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REFLEXOES

SOBRE ANTI MONOPOLISMO

Antimonopolismo € uma das
expressdes-chave da linguagem pos-25 de
Abril. Ndo hd ninguém ‘‘de esquerda’ que se
preze que ndo encha a boca (e os comicios)
com a necessidade da ‘luta contra os
monopodlios’”. S6 que, tratando-se de ponto
em que, pelos vistos, toda a gente
(progressista) estd de acordo, desde o
programa do M.F.A. até ao mais an6nimo
dos cidaddos, dir-se-ia que se tem
considerado suficiente esse consenso e pura
perda de tempo o que se gastaria em analisar
o conceito, traduzi-lo em medidas concertas,
e aplicd-las. Pois se ainda ndo hd muito
tempo um ministro, € nd dos menos
influentes, atribuiu a “‘escalada da reaccdo”
ao facto de se ter descurado, na aplicacdo do
programa do M.F.A., a parte relativa a luta
antimonopolista, sem que ninguém |he
tivesse perguntado qual a natureza concreta
das medidas por que, nessa perspectiva, se
bateu em Conselho ao longo de vérios
meses... S6 muito recentemente comecaram
a surgir algumas medidas que nesta
perspectiva se podem situar e, também, os
principais partidos deram a conhecer as suas
ideias sobre o assunto (v. adiante: ‘“Dois
Documentos Programéticos’’).

N3&o serd, assim, de todo inutil que nos
debrucemos um pouco sobre o conceito e
dai procuremos inferir algumas
consequéncias praticas no que ao caso
portugués se refere. Antes de mais, convém
esclarecer que, sendo mMuito raros Os casos
de auténtico monopdlio de uma dada
actividade econdmica (produtor Gnico, livre
de qualquer concorréncia), 0 que se visa
geralmente, ao falar de antimonopolismo,
sd0 praticas ou empresas/grupos
monopolistas: prdticas que tendam a
subtrair uma dada empresa Qu grupo de
empresas as ‘‘leis da concorréncia”,
empresas/grupos que, pelo seu considerdvel
poder economico e financeiro (logo,
politico) se encontrem em posi¢cdo de viciar
essas mesmas ‘‘leis’’, ndo s6 por imposicdo
de precos ao mercado, mas ainda eliminando
concorrentes menos poderosos, impedindo o
acesso de outros ao sector (ou sectores) que
controlam, obtendo privilégios especiais do
poder politico, etc.

Podem revestir as mais variadas formas as
medidas de intengdo antimonopolista.
Passamos a examinar brevemente os dois

tipos que, de certo modo, poderemos
considerar como limites.
Um primeiro tipo de medidas

antimonopolistas serd o que se propde
atacar as praticas monopolistas e, através
delas, por via indirecta, as empresas/grupos
em posicdo de as exercer. Sdo exemplos
deste tipo de actuacdo as famosas leis
anti-““trust’”” americanas (Sherman Act,
1890; Clayton Act, 1914), e as leis de
‘*descartelizacdo’’ publicadas nas zonas
ocidentais de ocupacdo da Alemanha em
1947. Leis deste tipo, ou seja, de ‘‘defesa da
concorréncia’’, poderdo ter algum efeito
aparente a curto prazo, mas $ao
completamente impotentes, a mais longo
prazo, face a inelutdvel tendéncia para a
concentragdo, inerente ao préprio sistema
capitalista. Bastard notar que, tendo o efeito
mais espectacular das referidas leis
americanas sido o desmembramento do
“trust’’ Standard Qil, uma das empresas que
resultou dessa operacdo segregadora foi a
hoje chamada Exxon, a segunda maior
empresa industrial do mundo... Com efeito,
é o proprio jogo da concorréncia que
conduz a isto: os precos de mercado que
permitem a existéncia de pequenas empresas
proporcionam as maiores empresas do
mesmo sector substanciais lucros pois, pela
sua dimensdo e, geralmente, maior
produtividade, conseguem custos unitdrios
muito mais baixos; com esses substanciais
lucros, essas maiores empresas investirdo,
crescerdao, fortalecerdo ainda mais a sua
posicdo.

Qutro tipo de actuagdo antimonopolista
serd, pelo contrdrio, aquele que se ataca
directamente as principais empresas ou
grupos econémico-financeiro. Serd esta
forma, por si s6, mais eficaz? As
nacionalizacdes inglesas e francesas do
pds-guerra, de iniciativa de governos
‘“tendencialmente’’ de esquerda (exemplos
de uma accdo deste tipo), terdo permitido
um forte impulso a reconstru¢do daqueles
paises, terdo contribuido para uma
modernizacdo/racionalizagdo das estruturas
produtivas mas, ao que se sabe, ndo
impediram que os principais sectores de
actividade sejam hoje dominados por um
pequeno numero de grandes empresas
multinacionais (ainda que algumas
nacionalizadas). E o sistema capitalista teve

tdo pouco ai de se queixar como das
concepgdes inversas do outro lado do Reno.

A que vem isto, se nos reportarmos agora
ao caso portugués e as discussdes (que ndo
tém havido...) sobre a luta antimonopolista
entre nds, e agora?

H4 que por as questdes com bastante
clareza. Que, por razbes politicas, seja
indispensdvel tomar um conjunto de
medidas ““anti-monopolistas’’, é indiscutivel:
por um lado, a ‘‘reanimagcdo econdémica’ é
politicamente vital e os principais detentores
do capital ndo parecem capazes de (por
desconfianca, panico, simples falta de visdo)
ou interessados em (por 6bvios motivos
politicos) efectud-la ou favorecé-la; por
outro, as classes trabalhadoras ndo aceitardo
tranquilamente serem elas, uma vez mais, a
pagar a ‘“‘conta’” do fascismo (desemprego,
inflacdo, repressdo), o que necessariamente
sucederia se ao poder econémico fossem
deixadas as maos livres para ‘‘reanimar a
economia’’ @ medida das suas conveniéncias;
e, por fim, mas ndo menos importante, o
manter intacto o poder econdémico e
financeiro de grandes grupos ndao pode
deixar de ter graves ' consequéncias
“politicas’’ mais tarde ou mais cedo. Mas,
inversamente, essas medidas
antimonopolistas s6 o serdao de facto se se
inserirem num certo ‘‘projecto politico’
que, pelo que acima se viu, s6 pode ser, em
termos estratégicos, anticapitalista:
mantendo-se o sistema, ndo hd, a prazo,
medidas antimonopolistas que valham...
Precisando: a criagdo de um forte sector de
Estado, por exemplo, que efeitos terd se, na
sequéncia de eleicbes, tomarem o poder
forgas politicas ‘‘nealiberais’’ ou
“tecnocratizantes’’? Mais: estard o Governo
Provis6rio, até porque € provisério, até

~porque é de coligacdo, até por razGes de

ordem externa, em condi¢cGes de visualizar
um tal “projecto politico”’? Esta a dificil
equacdo politica, de cuja solucdo (para a
qual muito contribuird o comportamento
das massas trabalhadoras, e ndo s6 das
industriais e wurbanas) derivard a
operacionalidade das medidas
antimonopolistas tomadas ou a tomar —
que, sublinhe-se, sdo, de qualquer modo,
indispensdveis e urgentes.

Passando ao concreto, isto €, detendo-nos
sobre algumas das disposicOes ja adoptadas,
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podemos efectuar uma breve reflexdo
prdtica ligada ao ponto anterior. Assim, se
articularmos o decreto de ‘‘acesso a
actividade industrial”’ (que acabou com o
condicionamento) — medida do primeiro
tipo acima enunciado — com a criagdo de
um complexo adubeiro do Estado, com o

projecto de fusdo/nacionalizagdo dos
petréleos e outras medidas (todas do
segundo tipo) que poderdo seguir-se, ocorre
observar: o que impedird, se ndao uma
“vontade politica’”, que os grandes grupos
monopolistas, afastados dos ou atingidos
nos seus sectores tradicionais, venham a

apoderar-se de outros — ainda que
eventualmente menos ‘‘estratégicos’’ — pela
via dos ‘“‘concursos publicos’”’ ou do livre
acesso (e até que, por essas vias,
massicamente introduzam capit -
estrangeiros)?

JOAO MARTINS PEREIRA

DOIS DOCUMENTOS PROGRAMATICOS

Foram recentemente dados a publico dois documentos em que os partidos socialista e comunista, respectivamente, tomam posicdo sobre
um conjunto de “medidas de emergéncia’ que entendem dever ser tomadas, obviamente a curto prazo. Embora a sua ““forca politica” e o
seu ambito ndo sejam rigorosamente comparaveis, dado que apenas o segundo emana de um Congresso, pareceu-nos de interesse confrontar
as medidas propostas, em particular naqueles sectores em que poderad ser mais patente a orientacdo antimonopolista de que ambos se
reclamam (e apenas por isso excluims a maior parte das medidas relativas as financas piblicas e a agricultura). Para o efeito, organizamos
um quadro de correspondéncia, por grandes campos de intervencdo. Admitimos que o agrupamento das medidas propostas passa merecer
critica, mas julgamos de nenhum modo ter traido o espirito de qualquer dos documentos. No préximo nimero faremos um breve
comentério a alguns dos aspectos mais salientes destes textos programaticos, tanto mais importantes quanto provém de dois partidos da
coligacdo que, por esse facto, terdo certamente oportunidade de pugnar pela sua rapida aplicacdo.

CAMPOS DE
INTERVENGAO

PARTIDO SOCIALISTA

PARTIDO COMUNISTA

BANCA

@® Reorganizagdo dos meios de captagdo
e canalizagdo da poupanga, evitando o en-
tesouramento e permitindo a sua orientagdo
para investimentos produtivos.

@ Reorganizagdo e especializagdo dos ins-
titutos de crédito do Estado ou a ele liga-
dos e controlo efectivo da banca privada
com nomeagdo de interventores quando o
interesse da economia nacional o exigir.

@ Papel dirigente e corrector da actividade bancéria pela banca nacio-
nalizada. FungGes de coordenagdo da banca do Estado pelo Banco de
Portugal. Taxa preferencial de remuneragdo dos depdsitos na banca nacio-
nalizada, Desenvolvimento do sector comercial do Banco Nacional Ultra-
marino. Obrigatoriedade de depésitos na C. G. D. C. P. por parte das
Caixas de Previdéncia. Orientagdo para a banca do Estado dos negécios
das empresas publicas.

@ Controlo pelo Estado da actividade da banca privada e intervengdo
do Governo sempre que essa actividade ndo corresponda 3 defesa dos
interesses da comunidade nacional. Reforco do papel dos delegados do
Governo e administradores por parte do Estado. Reorganizagdo da Ins-
pecgdo-Geral de Crédito e Seguros,

® Controlo do movimento de capitais. Fiscalizagdo e punigdo severa
dos autores e cUmplices na fuga de capitais para o estrangeiro.

POLITICA

ANTI-
~INFLACIONISTA
(O]

@ Langamento de um grande empréstimo
de reconstrugdo nacional, com condigdes
atractivas, permitindo a mobilizagdo das
pequenas poupangas para O programa de
investimentos publicos e limitando, assim,
a pressdo sobre a procura de bens de con-
sumo.

@® Intervengdo decidida nos  circuitos
comerciais, pelo fomento do movimento
cooperativo e pela criagio de empresas
pUblicas de comercializagio (por grosso)
Unica forma de conciliar a contengdo dos
pregos no consumidor com os necessarios
aumentos a produgdo, sobretudo no sector
agricola.

@® Reforgo do esquema de controlo dos
pregos, fazendo participar os trabalhadores
e o plblico no combate sistemético & es-
peculagdo.

® Contengéo do ritmo das emissdes monetdrias. Polftica anti-inflacionista.

® Nova polltica de pregos. Estudo de pregos diferenciados em escala
regressiva (trigo, vinho). Pregos garantidos do leite, carne e outros
produtos. Reestruturagao e simplificagdo dos circuitos comerciais de
forma a que o melhor prego pago ao produto ndo onere o consumidor.
Apoio para a baixa dos custos de produgdo.

® Contengdo do aumento dos pregos de géneros de primeira neces-
sidade e das rendas de casa.
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CAMPOS DE
T
INTERVENGAO PARTIDO SOCIALISTA PARTIDO COMUNISTA
POLITICA ® Defini¢io das linhas mestras do desen- | ® Apoio e ajuda em créditos e outros estimulos s empresas, peque-
INDUSTRIAL volvimento industrial, com a intervengao nas ou grandes, que derem uma contribuigdo positiva ao desenvolvimento

directa do Estado nos sectores reconhecidos
com caricter bdisico.

® Intensificagdo da politica de apoio as
pequenas e médias Empresas e langamento
de programas integrados de reconversdo dos
sectores tradicionais.

@ Criagdo simultdnea de parques indus-
triais em vérias zonas do Pafs, assegurando
o equilibrio do mercado de emprego e a
descentralizagdo regional.

econdmico, investindo capitais, aumentandc a produgdo e criando postos
de trabalho.

® Enérgicas medidas contra a redugdio de laboragdo ndo justificada,
o encerramento de fébricas e os despedimentos sem justa causa. Fisca-
lizagdo e controlo pelo Estado de empresas que se mostrem incapazes
de cumprir a sua fungdo. Inquérito e controlo se necessdrio de empresas
que se entreguem a irregularidades, especulagdo e processos’ fraudu-
lentos. Confisco de bens e prisdo no caso de sabotagem econémica pro-
vada em jufzo. ]

@® Reforgo nos sectores respectivos da posigdo das empresas publicas
e das empresas com participagdo do Estado. Formagdo de novas em-
presas do Estado e de empresas mistas. Aumento da produgdo' da pro-
dutividade e da capacidade competitiva do sector estatal. Saneamento
e escolha criteriosa de quadros.

® Apoio 3s pequenas e médias empresas, através de créditos, aligei-
ramento fiscal, encomendas do Estado e autarquias, procura de merca-
dos. Reorganizagdo sectorial. Reorganizagdo da gestdo com assisténcia
do Estado e eventual participagdo dos trabalhadores.

@® Estimulo e garantia a investimentos estrangeiros com controlo do
Estado e com eventual formagdo de empresas mistas.

EMPREGO (?)/
/INVESTIMEN-
TOS

PUBLICOS

@ Langamento de um vasto programa de
investimentos publicos sobretudo na habi-
tagdo e obras piblicas em sectores de maior
interesse social. E objectivo essencial deste
programa a criagdo acelerada de empregos
e a dinamizagio de diversos sectores da
economia com ele interligados.

® Definigio de uma polltica de defesa do
trabalhador em relagdo aos despedimentos
sem justa causa e & possibilidade de desen-
cadear faléncias ou encerramento.

@ Polltica de luta contra o desemprego na indistria e na agricultura.
Proibicdo dos despedimentos sem justa causa. Estfmulo & criagio de
postos de trabalho. Abertura de obras puoblicas, Subsfdios.

COMERCIO
EXTERNO

® Criagdo de uma empresa piblica de
comércio externo (importagdo e exporta-
¢do) que o moralize e permita, além do
mais, o escoamento nas melhores condigGes
possfveis dos sectores afectados por graves
crises de vendas.

@® Direcgdo, controlo e planificagdo do comércio externo pelo Governo.
Criagdo dos servigos adequados.

@® Redugdo dréstica de importagdes ndo essenciais. Alargamento das
exportagdes, designadamente dos sectores em crise,

@ Acordos com o Mercado Comum, tendo em conta o nfvel de desen-
volvimento da economia portuguesa, Desenvolvimento das trocas com
os pafses socialistas, com urgente assinatura de acordos comerciais e
de acordos de cooperagdo. Incremento do comércio com outros palses.

POLITICA DE
RENDIMENTOS

@® Redefinigio da polftica de rendimentos
com a criagdo de mecanismos automdticos
de reajustamento dos saldrios em fungdo
do aumento do custo de vida.

@® Langamento de uma segunda fase da
reforma fiscal, combatendo, sobretudo, as
possibilidades de fraude e evasdo.

® Rdépido incremento da capacidade de
actuagdo através dos esquemas de segu-
ranga social,

® Reforgo das receitas publicas através da acentuagdo do carécter
progressivo dos impostos, designadamente da sisa, sucessdes e doagdes,
tendo em vista onerar os grandes e aliviar de. encargos os pequenos
zontribuintes (comerciantes, industriais e agricultores). Imposto sobre
os grandes rendimentos e capitais imobilizados.

® Actualizagdo periédica de saldrios e vencimentos em correspondéncia
com os aumentos de pregos. Prosseguimento dos critérios de justiga
social nas revisGes a efectuar, com prioridade para os trabalhadores
mais mal pagos. :

@® Melhoramento dos beneficios sociais (pensGes, abono, assisténcia
médica, etc.).

(1) E evidente que as medidas relativas ao cooperativismo agricola ¢ & politica de precos e comercializacio de produ-
tos agricolas sé parcial ou indirectamente podem ser consideradas como medidas anti-inflacionistas, pois sGo mais amplos
0s seus objectivos. :

(*)No que respeita ao «emprego», também algumas medidas incluidas na «politica industrialy contemplam expressa-
mente este aspecto.
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