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ALTERNATIVAS
DE DESENVOLVIMENTO

ALGUMAS QUESTOES BASICAS

Um dos trés grandes objectivos apontados pelo M.F.A., e cons-

tantemente recordados no seu boletim, é «desenvolver». Como desen-
volver? De acordo com o programa do M.F.A.: dentro de uma estra-
tégia antimonopolista, em beneficio das camadas mais desfavorecidas,
num quadro politico democratico. Numa éptica de «reconstrugdo nacio-
nal», para utilizar a expressio lancada no ¢ltimo boletim. Mas o facto
é que, para o comum dos mortais, tudo isso é bastante vago. Ora, como
se pretende uma ampla participagdo, como se desejaria uma vasta
mobilizagdo popular, haverda naturalmente que mostrar com toda a
clareza as implicagdes e limitagdes que tém as vdirias alternativas de
«desenvolvimento», que colocar as «questdes-chave» com suficiente
simplicidade para que cada um possa intervir, isto é, adquirir cons-
ciéncia da medida em que (e para quem) estd a «desenvolver» ou,
inversamente, da medida em que (e para quem) estd a «ser desen-

volvido.»

Como pequeno contributo para esse es-
clarecimento, selecciondmos algumas das
questdes a debater, se se quiser olhar o
desenvolvimento ndo sé em termos eco-
némicos mas, sobretudo, em termos polf-
ticos,

AGRICULTURA
OU INDUSTRIA?

Esta foi a grande alternativa que se pds
aos novos paises independentes, ao acor-
dar dos seus diversos colonialismos, nas
décadas de 50 e 60. Os tecnocratas de que
se rodearam as respectivas burguesias no
Poder, bem como os numerosos consulto-
res estrangeiros que eram chamados para
ajudar na elaboragio do plano, viam a
questdo essencialmente na perspectiva de
«quebrar os cfrculos viciosos do subde-
senvolvimento», na linha de Myrd, de le-
var a economia a fase de «arranque», na li-
nha de Rostow, enfim, de um modo geral,
aplicavam a esses pafses critérios exclusi-
vamente técnicos que pbuco tinham a ver
com as realidades sociais e politicas que

al se verificavam. Eram, evidentemente,
sensfveis ao facto de quase sempre exis-
tir um vasto sector agricola de substistén-
cia que escapava, em grande parte, aos
circuitos monetdrios, mas o que os preo-
cupava, acima de tudo, era o crescimento,
tdo acelerado quanto possivel, do produto
nacional. E . tal ojectivo exigia itecnica«
mente uma rdpida industrializagdo. Com
efeito, a produtividade industrial é muito
superior a agrfcola — isto &, o produto
(ou avalor acrescentado») por trabalha-

"dor (ou por hora de trabalho) na in-

distria é muito mais elevado do que na
agricultura,

Ndo nos detemos, e seria importante,.

nos fracassos que estavam reservados aque-
las estratégias e nas razdes, essencialmente
politicas (dominagdo imperialista, -neocolo-

nialismo, estruturas de classe internas), que

a eles conduziram. O certo é que em Por-
tugal-74 nos encontramos numa situagdo
em que alguns paderiam ser tentados a
ver certas analogias com as que se acabam
de referir. Sem negar que as haja (so-
bretudo o termo-nos descoberto como Pals
do Terceiro Mundo), a ligdo daqueles fra-

cassos deveria levar-nos, por si s6, a evi-
tar pdr o problema em termos tdo sim-
plistas. Mas, para além disso, h4 diferen-
¢as estruturais que, a partida, eliminam
qualquer veleidade desse tipo. De facto,
estamos em face de uma economia total-
mente monetarizada, em que as relagdes
de produgdo capitalistas se estendem a
todos os sectores de actividade e em que,
por via disso, é muito major a diversifica-
¢30 e mais densa a malha de interligagOes
entre as empresas e Os sectores, quer a nl-
vel nacional, quer a nivel internacional.
Acresce ainda que, em Portugal, a impor-
tdncia do sector industrial é jd, em termos
de produto, dupla da do sector primério
(agricultura, silvicultura, pescas), se bem
que a diferenga seja muito menor em
termos de emprego — o que revela a pro- -
dutividade muito inferior deste Ultimo.

Pois, ainda assim, tendo tudo isso pre-
sente, cremos ser extremamente diddctico
examinar duas estratégias-limite, inspira-
das da alternativa b&sica agricultura/indés-
tria (que em Portugal em larga medida
coincide com interior/litoral), e discorrer
um pouco sobre as implicagGes respectivas.

A primeira alternativa seria a de diri-
gir o esforgo prioritério, ou pelo menos
«enviezd-lo» fortemente no sentido do sec-
‘tor agrfcola: esforgo de investimento, mas
também de dinamizagdo/mobilizagdo cultu-
ral e politica. Algumas consequéncias de
tal orientagéo:

@® Um crescimento mais lento do produ-
to nacional (devido & mais baixa produ-
tividade do sector), mas uma melhor
distribuigdo, na origem, desse mesmo
produto: melhor equillbrio sectorial e
regional,

® Um considerdvel decréscimo no ndme- >
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ro de trabalhadores agricolas (dado que
a produtividade no sector aumentaria),
impondo a criagdo, em outros secto-
res, de actividades capazes de lhes dar
ocupagdo.

® Uma tendéncia marcadamente «descen-
tralizadora», j4 que as actividades re-
feridas no ponto anterior (industrias,
servicos), dentro da mesma linha de
de orientacdo, seriam preferencialmente
localizadas nas regides do interior.

® Uma reanimagdo — econémica, polftica,
cultural — do interior do Pals.

® A possibilidade (tdo-s6) de formular
uma alternativa aos modelos clédssicos
das sociedades ditas industriais: novos
padrSes de consumo, menores desper-
dicios sociais, descompressdo urbana,
etc.

Deixando para depois os comentdrios, ve-
jamos desde j& a outra estratégia-limite.
Essa seria a de buscar, em contrapartida,
o mais répido crescimento possivel do pro-
duto nacional. Neste caso, as implicagdes
mais evidentes seriam:

® Uma orientagdo prioritdria dos investi-
mentos para os sectores mais «repro-
dutivos», privilegiando as industrias de
mais alta produtividade e maior taxa
de eacumulagdo, como sejam as cha-
madas indUstrias capital-intensivas.

® A opgdo pelo chamado «sacrificio de
geragdes», pois a linha expressa no
ponto anterior significa favorecer o in-
vestimento em detrimento do consu-
mo, admitindo-se que daquele virdo a
ebeneficiar as gerages futurass.

@® A aceitagio de uma cada vez maior
«polarizagio do desenvolvimento» nas
grandes dreas urbano-industriais, que

aquele tipo de indUstrias normalmente
procura.

® A hipStese da «possibilidade social» ‘

de uma mais lenta absorgio do de-
semprego e das desigualdades sociais,

@ Uma forte concentragdo do poder poll-
tico/econémico, ainda que seja num

forte Estado-patrio (um Estado forte

seria, em qualquer caso, exigido pelo
ponto anterior),

Convém, antes de mals, precavermo-nos
da tentagdo de ver na primeira estratégia
uma, dinda que vaga, inspiragio «chinesas,
e no segundo uma inspiragdo, ainda que va-
ga, do emodelo» soviético. As diferencas
sdo tais, em relagdio a um ou outro des-

.ses exemplos, e em particular 3s situa-

gOes de . partida respectivas, que talvez
ndo valha muito a pena perder tempo com
a andlise dessas supostas analogias (o que
ndo quer dizer que ndo devamos meditar
em ligdes alheias). O que importa, isso
sim, é sublinhar o facto de ser a pri-
meira alternativa (na sua «pureza» de
modelo-limite) muito mais exigentemente
anticapitalista do que a segunda, na medi-
da em que ndo subordina a orientagdo dos
investimentos & sua mdxima rendibilidade
(privada ou estatal) ou as serviddes da
acumulagdo. Ela serd mesmo, em Ultima
andlise, a Unica compativel com o que se
possa designar por so‘ci:“smo, necessaria-
mente descentralizador e «inovador». S
uma estratégia deste tipo, contra o que
possa parecer, poderia criar as condigdes
para um «salto politico» (para qué falar
de transigdo?), 0 que ndo impede que,
paralelamente,  seja indispensével o Esta-
do concentrar nas suas maos os chama-
dos «sectores bdsicos» — pois com esses
sectores entregues aos grandes grupos pri-
vados, é deles que qualquer estratégia de-
penderd, e n8o. podemos ter ilusdes so-
bre os resultados. z

Explicitemos agora, para melhor ilus-
tragdo, \alguns dos aspectos acima refe-
ridos. g

CENTRALIZAR
OU DESCENTRALIZAR?

E mais que sabido que, na generalidade
dos casos, se se deixar um empresério li-
vre de escolher a localizagio de uma nova
fabrica, é fortfssima a probabilidade de
que venha a instalar-se na regido de Lis-
boa-Setibal, ou na de Aveiro-Porto-Braga.
Diz-se que o empresdrio procura beneficiar
assim de «economias externas»: vias de
comunicagdo, energia, agua, esgotos, faci-
lidades de recrutamento de trabalhadores
(sem necessidade de lhes construir habi-
tagOes, por se tratar de zona urbanizadas),
contacto fécil com entidades oficiais, tele-
fones, etc. Em particular as grandes indis-
trias de base (quimicas, petréleos, side-
rurgia, etc.) tendem a localizar-se junto de
portos importantes, pois geralmente impor-
tam (ou exportam) grandes quantidades de
matérias-primas (ou produtos), e essa lo-
calizagdo reduz-lhes sensivelmente os custos
e aumenta-lhes a competitividade, Nao 6,
pois, de estranhar que um pafs de estru-
tura capitalista cada vez mais se asseme
lhe a um espago vazio pontuado de gran-
des metrdpoles urbanas, nas quais (ou em
torno das quais) se situa a esmagadora
maioria das actividades industriais e da
populagao.

Por aqui se v& que uma alternativa
como a que primeiro se expds é Incompa-
tivel com uma légica de desenvolvimento
capitalista. As numerosas indUstrias (e te-
riam de o ser) fortemente criadoras de
emprego — na sua maioria inddstrias [i-
geiras — que, nessa perspectiva, viessem
a ser disseminadas pelo interior, de for-
ma a dar trabalho aos que o programa
de desenvolvimento agricola desocupasse
das actividades rurais, teriam quase sempre
uma menor rendibilidade do que se locali-
zadas préximo dos centros urbanos, Além
de que tal estratégia iria frontalmente con-

tra o processo de «concentragdo». Sendo

assim, s6 por orientagdo do Estado, ou por
por exigéncia das préprias populagdes lo-
cais, ela poderia ser ao menos esbogada.
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A menos que seja o Estado a subsidiar
tais empresas, ou, por outras palavras, a
garantir-lhes os lucros: mas essa é a po-
litica classica de «descentralizagdo» dos
Estados capitalistas e, que se saiba, isso
nunca impediu que as metrépoles urbanas
continuassem a' crescer alegremente (hu-
mor negro...). A alterrativa de transigao,
ou alternativa-teste, ndo seria a de criagdo
de «cooperativas de produgdo» ou de em-
presas mistas em que o Estado se associa-
ria a «colectivos de trabalhadores»?

PRODUZIR PARA QUEM?
E COMO?

Tdo dbvia como a afirmagdo acima quan-
to a légica de localizagdo serd a de que o
empresdrio capitalista, entregue a sua pré-
pria «imaginagdo», escolherd produzir aqui-
lo para que tenha, & partida, mercado as-
segurado, ou que se lhe afigure fécil de
conquistar: sejam pastilhas eldsticas, ar-
mas, detergentes ou produtos «de luxos.
E esse mercado, ele avalia-o ou como um
prolongamento do passado ou por analo-
gia com «comportamentos de consumo»
verificados no estrangeiro. A menos que
decida aventurar-se nos mercados externos,
tendo entdo de proceder a mais cuidada
prospecgdo, quando ndo sdo muito simples-
mente esses mercados que lhe vém bater
A porta. Por esta via, entre outras, as so-
ciedades mais «avangadas» apontam o tri-
lho que as mais «atrasadas» terdo de per-
correr.

Ora, acontece, uma vez mais, que OS
xcompradores potenciais» (e ao empresé-
rio ndo interessarn as necessidades em si,
mas apenas aquelas que se traduzem em
«poder de compra») se concentram sobre-
tudo nas grandes &reas urbanas, pois al
se localizam as indUstrias, se pagam sa-
ldrios mais elevados, se tem padrdes de
consumo «mais evoluldos», al se situam os

portos de exportagdo. Entdo, ainda por essa-

razdo, ele ird al localizar-se, mas, e é isso
que agora nos interessa, ird produzir aqui-
lo que essas populagbes estdo dispostas a
adquirir — ou a quem ele, & custa de pu-
blicidade, estimula tal disposicdo. Se s&o
outros industriais os seus clientes, também
nesse caso ele ndo tem que se interrogar
sobre a utilidade social dos seus produtos:
basta que elas constittam um mercado,
nada mais.

A disseminagdo de inddstrias pelo inte-
rior do Pals suporia elas adiantarem-se a
um «mercado» ndo urbanizado, submete-
rem-se a uma ldgica em que o «valor de
uso» predominaria sobre o «valor de tro-
ca» — o que ndo significa que al ndo se
pudesse instalar inddstrias produzindo para
o mercado nacional, ou mesmo para ex-
portagéo, Uma tal polltica, de qualquer mo-
do, sé teria algum sentido se os critérios
de selecgdo dos produtos ndo fossem os da
pura rendibilidade; se as empresas se in-
tegrassem, e ndo sé economicamente, num
novo «espago social» que lhes conferiria —
e reciprocamente um dinamismo proprio;
se elas constitufssem sobretudo «centros
de trabalho» e ndo «centros de capitals.
Este Ultimo ponto merece, alids, mais uma
breve observagdo: a fdbrica altamente au-
tomatizada, «dernier cri» da tecnologia, on-
de se investiu 1000 contos ou mais por em-
prego criado — emprego esse, em Ultima
anélise, totalmente desqualificado — é a
antltese mesmo do wcolectivo de trabalha-
dores» (colectivo em todo o sentido). Ela
nunca poderd, seja qual for o sistema, cons-
tituir um dos tais «centros de trabalho».

OS PES NA TERRA

Dir-se-ia que embaldmos e que nos pu-
semos a «imaginar coisas» que ndo verdo
nem Os nossos bisnetos. Seria interpretar
mal o que se disse. Apenas procurdmos dar
instrumentos para ajudar a compreender
o5 passos que forem sendo dados e, se-
ria excelente, para encetar alguns. Insis-
timos em que as duas alternativas expos
tas constitulam estratégias-limite, o que
s6 por si significa que nenhuma delas tal
qual tem condi¢Ses para ser seguida, As
lentides da reconversio agrfcola, a in-
ser¢do num quadro capitalista ndo sé na-
cional, as necessidades (sociais) de so-
brevivéncia dos pequenos empresdrios tra-
dicionais, os compromissos que o Estado
terd necessariamente de aceitar, as pré-
prias urgéncias da situagdo econdmica ten-
derdo a opor-se & primeira, como a escas-
sez de capitais, as dependéncias (inclusive
tecnoldgicas) externas, o aumento do de-
semprego, entre outros factores, se ten-
derdo a opor & segunda. A dinfmica da
luta de classes, segundo as formas que
tomar e os campos em que mais aguda-
mente se manifestar, poderd produzir infle-
xdes num ou noutro sentido. Mas cremos,
apesar de tudo, ter alguma utilidade que se
disponha de elementos para avaliar em
que medida nos estaremos a aproximar
mais de uma ou outra linha de orientagéo

«— e daf tirar as necessdrias conclusdes. Isso

nos permitird ter «os pés na terrav. @

JOAO MARTINS PEREIRA

e 150 fotografiag gratis.
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