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Joidlo MARTINS PEREIRA, Lusotopie 1996, pp. 461-464

PODE PORTUGAL VIVER SEM-AS-COLONIAS?
.. SEM OS SUBSIDIOS ?

Nos ultimos anos, politicos ¢ comentadores varios tém vindo a alinhar
argumentos a favor e contra a chamada "regionalizagdo”. Uns e outros
(argumentos) usados alias em momentos diferentes pelas mesmas peésoas,
conforme iam mudando as conveniéncias partidirias e eleitorais. A sua
maneira de "jogo caseiro”, era tudo claro coma agua. Pois é bem provavel
que as coisas venham a mudar : vozes vindas de Bruxelas dao a entender que
uma "adequada” regionalizagdo podera ser condigdo para, depois de 1999,
maximizar a captagio de subsidios comumtirios, Por outras palavras, os
critérios a adoptar para o "desenho” das regioes poderdo, em definitivo, nao
ter que ver corn qualquer logica de potenciais de desenvolvimento, geo-
grafia economica, correcgio de desigualdades regionais ou com o interesse
das populagoes. Picardo simplesmente condicionados a "logica dos sub-
sidios". Ninguém se teria lembrado desta, mas, no fim de contas, ndo
surpreende assim tanto : desde 1986 a mesma "logica dos subsidios” tem
vindo justamente a determinar sO por s1 decisoes sem conta, a todos os
niveis, em todas as dreas de actividade e em todos os cantos do pais.

Tudo comegou com o famoso Fundo social europeu. Se~do um mimstro
do actual govemo, em entrevis ta recente: "Em 1984 gastavamos 4 milhoes de
contos em formaq:ao profissional. Depois, em 1986 e 1987, passamos a ~astar
100 milhoes. A maquina de formagao profissional nunca em algum pals deu
saltos desta ordem - a ndo ser metendo dinheiro no bolsodas pessoas O que
for feito. Multiplicaram-se organismos, empresas, "agentes" de forma@o
momnitores, feitos a pressa, com o fim primordial de "absorver subsidios”,
muito mais do que fazer lormagido Cie alguma qualidade e utilidade. Muitos
formandos, sobretudo jovens ainda sem emprego, eram incitados por subsidios
a fazer cursos sucessivos, fosse do que fosse, ajudando por acréscimo a

"compdr” os numercs do desemprego. O que por esse pais se criou de
"departamentos de formagdo" em qualquer gabmete ou associagdo de vao
de escada; o que se construiu de "salas de formagdo”, tantas vezes para
cursos-fantasma e formandos-fantasma; as contas de empresas (e de
instituigdes) que se equilibraram a custa do FSE, os muitos milhares de
contabilistas ¢ de "técnicos de informdtica” (cursos baratos ... ) formados em
poucas semanas, que sairam em continuas formmadas e -~ue, bem
aproveitadinhos, teriam dado para "contabilizar e informatizar' todas as
empresas, servigos e agregados familiares até ao proximo século - tudo isto
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e muito mais ficara par saber ao certo, camo vdo ficando no tinteiro os

"grandes escandalos" de julgamento eternamente adiado, até os esquecermos
de vez

PARA FAZERE PARA NAO FAZER

Tomado o gosto e despertada a imaginacéo, foi s6 aguardar pelo grande
mana dos Quadros comunitarios de apoio (1° e 2°) que desde 1988 traduziram
prosaicamente em écus a apregoada "solidariedade” dos outros Estados-
mem bros com 0 parceiro mais atrasado. Metade ou mais do bolo total de
5 000 milhoes de contos, s6 contado 0 dinheiro europeu entre 1988 e 1999,
ja foi distribuido meticulosamente por "tudo o que mexe" (e vota, se
possivel) e para "tudo O que se veja" (e inaugure), de Norte a Sul do pais: da
auto-estrada ao chafariz, da multinacional a mais infima das empresas, do
laboratério de mvestigagdao ao mum-mercado, da formagdo a agricultura, do
saneamento a aldeia turistica, da associagdo empresarial ao centro paroquial,
do sindicato a camara municipal. A corrida ao subsidio tomou-se o desporto
mais praticado e seguramente o mais gratificante - ndio para a saude, mas
para O bolso. 56 ha que estar no lugar certo, no momento certo, corn o
projecto certo, e de preferéncia comn 0 "padrinho” certo.

Recebe-se a fazer, para ndo fazer, at¢ para deitar fora se for essa a
"racionalidade" de qualquer pratica comunitina. Yale tudo, desde que esteja
previsto em algum qdas centenas ¢ centenas de decretos e despachos que
convém saber de cor ou ter a mao quem saiba. "Veja-me a1 para que ¢ que
existem apoios, para eu inventar um projecto que me dé acesso a eles” é
uma frase ouvida corn frequéncia a empresarios, se-ndo outra actual ministra,
em conferéncia feita antes de o ser. E ainda esta recordado um secretario de
Estado laranja gue ao ouvir queixas de um autarca to ao financiamento
de alguns projectos lhe respondeu: "Deixem-se disso, vocés tém ¢ de
especializar-se em projectos que se possam candidatar aos fundos europeus”.

que 1sto teré significado de inevitavel promiscuidade entre fungoes
politico-administrativas, fungées partidarias ¢ fungdes de "agéncia” de subsidios
¢ coisa cuja exacta dimensdo escapa ao comum dos cidadaos, mas de que em
cada terra se conhecem e se contam intermmavels exemplos. Como se
conhece uma razodvel colecgdo de mamarrachos pseudo- modemistas, de
volumes desmedidos e abundante marmore, todos com nome de "Instituto" ou
"Centro” de qualquer coisa, alguns dos quais talvez ndo venham a servir para
muito mais do que ja serviram : captar subsidios, dar uma falsa i1lusdo de
desenvolvimento, promover a imagem (¢ a carreira politica) de uns quantos.
A ndo ser que venham um dia a servir para algo a que ndo se destinavam, 0
que jindo sera mau de todo.

EFEITOS PERVERSOS

Dito isto, convém nio esquecer que um "subsidio" (em sentido lato:
pode ndo ser dinheiro sonante, mas a prestagdo de um servigo gratuito ou
abaixo do custo) esta longe de ser um mal em s1, muito pelo contrario.
Trata- se, em casos que todos conhecemos, da manifestagdo de uma vontade
de redistribuigio de rendimentos no seio de uma colectividade: sejam os
sistemas nacionais de seguranga social ou de educagdo publica, seja, na
pequena escala do esforgo cooperativo, uma associagdo de socorros mutuos.




HUMEUR 463

Trata-se, noutros cas os, de criar condigdes para que se desenvolvam acti-
vidades socialmente uteis (p. ex. culturais) que o mercado ignoraria por ndo-
lucrativas. Amnda que mal escondendo um patemalismo sobranceiro, o
principio em que se funda oapoio financeiro de Bruxelas a Portugal tem,
alias, que ver corn coisas destas : solidaniedade Zredistribuigiio, des envol-
vimento em dominios e regioes que "ndo irdo la" pela simples acgio das forgas
do mercado. E é obvio que, com mais ou menos interesses obscuros pelo
melo, muito projecto e muita iniciativa positivos se concretizaram ao longo
des tes anos.

Nio se poe, portanto, a questdo da existéncia ou nao de subsidios ou servigos
subsidiados, Mas tera de por-se, 1sso sim (entre outros aspectos que ficarao
para outra altura), a do modo como a sua penetragdo no organismo colectivo
pode estar a desencadear efeitos socialmente perversos, consti- tuindo uma
novidade historica inde sejavel. De facto, quando acima se disse que os
subsidios chegavam a "tudo o que mexe" 1ss0 ndo quer dizer que cada
cidaddo tenha individualmente recebido dinheiro, o que seria absurdo. Mas
significa que um numero muito considerdvel de cidadaos foi, de algum
modo, afectado pela distribuigdo e teve consequéncia disso. A mnistra ja
citada di-lo deste modo: "Poucas empresas, nstituigoes ou individuos
conseguem sobreviver fora da teia de ogcdiéncia/ compromisso criada em
tomo fundos". O que até nem ¢ exacto, ja que o mais grave da questio ¢
que a maioria certamente sobreviveriam (como até 1986), mas hoje estdo
convencidos de que o ndo conseguiriam. E mais: esse sentimento estende-se
a uma legiao ndo-candidatos directos, mas cuja vida depende da
concessdo ou nao de subsidios a terceiros. Referimo-nos ao que se
designar como uma "cadeia de expectativas" (ou de ansiedades), de que sdo
meros exemplos : o jovem tecnico que agera ter trabalho num gabinete que
espera vir a fazer um projecto para uma obra cujo proprietario espera iniciar
quando lhe for aprovado um subsidio ; ou os operarios ja de idade madura
que esperam ndo ser despedidos se vier a tempo o subsidio que o patrdo
espera obter para efectuar um investimento.

"PORTUGAL PODE VIVER SEM SUBSIDIOS 7"

Esta misso a tal novidade historica. [a se sabe que Portugal enquanto
"classes dirigentes", enquanto "finangas publicas", enquanto "balanga de
pagamentos”" ou "macro-economia”, ha muitos séculos que vive de
recursos alheios, des de os tempos das especiarias e das riquezas orientais,
passando pelo agucar ou o ouro brasileiros até aos investimentos estrangeiros
e as remessas dos emigrantes. E sabe-se também até que ponto se gerou (e
agravou no meio século de ditadura) entre a classe empresarial a nogdo de
que o Estado ¢ o garante dos seus lucros ¢ dos seus privilégios. Mas soé
hoje esse sentimento de dependéncia "desceu” até a consciéncia individual
ao)?.ontode condicionar decisdes, iniciativas ou oportunidades a uma
brumosa logica comunitaria”, a uma distante "burocracia intemacional”,
sobre as quais se sente ndo ter a menor capacidade de intervengio, Numa
sociedade com as caréncias da portuguesa, a losica do subsidio vai, de resto,
prevalecer sobre qualquer vontade de participagao ou de contestagdo - o que
conduz a um grau lastimoso de democracia.

Em Julho de 1974 fo1 publicado um opusculo com depoimentos virios
(dois actuais membros do govemo estavam no lote) sobre a questiao "Pode
Portugal viver sem as colonmas ?". Todos achavam que sim senhor, que a
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liberdade, o esforgo colectivo, o engenho ¢ 0s recursos nacionais, etc., etc.,
chegariam para gerar o desenvolvimento por que ha muito ansiavamos. Hoje
cada vez mais se V€ na imprensa interrogagoes sobre "O que ira ser de
Portugal se um dia acabam os subsidios ?". E a resposta ¢ quase sempre :
"mas quem .que disse que eles vdo acabar ?" - 0 que equivale a dizer que, de
outro modo, seria o 'desastre”. Alguma coisa se perd eu pelo caminho neste
vinte anos ...

Fevereiro de 1996
Joao MARTINS PEREIRA
Lisboa

[Le titre de l'article est de la rédaction. Lusotopie remercie le

mensuel portugais C om b a te et folio Martins Pereira pour

l'awtorisation de republication de cet article‘,{pour la premiére fois paru
a

sous le titre "Portugal na era dos subsidios", dans le n® 195, février 1996,
pp. 18-191.

Achovéd dimprimer par Corled, Imprameur, S A - 14110 Condé-sur-Noireau (France ) N*
dimprimeur 20478 - Dépdt légal' novembre 1996 - impnmé en CE E







