Outro indicador importante é o relativo a4 taxa de crescimento da
produtividade do trabalho. Segundo o economista soviético Notkin esta
taxa foi de 7,6 % no quinquénio 1951-55, de 6,3 % no quinquénio 1956-60,
e de 4,8 % no de 1961-65(**"). Veremos adiante alguns exemplos signi-
ficativos relativamente a este ponto, mas quereriamos desde ja notar
que, para além dos problemas de produtividade directamente relacionados
com a quest@o dos incentivos, certos aspectos muito inquietantes reve-
lavam sérias deficiéncias de organizagdo e programacio(*'®). Referimo-
-nos ao que Nove considera «uma das principais fontes de ineficiéncia
de toda a economia»(*'®) e que ilustra com uma citacdo do soviético
Krasovsky, de 1975, a proposito dos novos empreendimentos, que dispensa
comentarios: «[Recentemente] o periodo de construgdo era duplo da
norma planificada, o periodo de arranque 1,5 vezes mais longo. Por sua
vez as nossas normas para periodos de construcio sido duplas dos efecti-
vos periodos de construcdo no estrangeiro (...). O processo de investi-
mento entre nos arrasta-se por 8-12 anos, o que causa pesadas perdas
na eficiéncia econdmica das novas empresas, contribui para uma impre-
vista obsolescéncia do equipamento, di origem & desactualizacio dos
projectos do empreendimento, deteriora fortemente os indicadores técnico-
-econémicos planificados para novas capacidades de producio, impede
a rapida recuperacido dos investimentos em capital (...)»(12°). Este pro-
blema, que estid intimamente ligado as deficiéncias do sistema de abas-
tecimento técnico-material, vem muito de tris mas persiste hoje, como
se pode concluir desta citacio, o que ndo é de estranhar na medida em
que esse sistema também subsistiu as reformas. Admite-se mesmo que
se tenha agravado (¥?).

O mau funcionamento do sistema de abastecimento técnico-material,
as suas inconsisténcias com os planos de producédo, as constantes altera-
cOes de directivas ao longo do ano, foram outros elementos sujeitos a
severas criticas. Com efeito, as empresas, a quem era imposto o estrito

() Cit. em LEWIN [1973], p. 12.

() No seu relatério de 1965 ao Comité Central do Partido (que esteve na origem
da reforma soviética), assinalava o préprio Kossygin: «Em muitos casos as empresas
nio tém os meios necessirios & sua disposi¢do para substituir com suficiente rapidez
os equipamentos obsoletos. Donde um decréscimo nas taxas de aumento da produti-
vidade, na qualidade dos produtos, e um aumento nos custos de produgao» (KOSSYGIN
[1965], p. 325).

(**) NOVE [1977], p. 157.

(™) Id., id.

(') Sobre este ponto v. LEWIN [1973], p. 153.
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cumprimento dos indicadores quantitatives do Plano, viam a sua aecio
muito dificultada por caréncia de materiaiz £ irregularidade no seu abas-
tecimento. Isto conduzia a dois fendmenos frequentemente citados na
imprensa: o funcionamento das empresas «ao3 safaniess, com periodos
de quase paralisia ¢ periodos de super-actividade, e 0 desenvolvimento de
métados expeditivos de obiengiie de materiais, & margem do sistema ofi-
cial. Quanto ao primeiro ponto, vem lugar de um dezenvolvimenio econd-
mico constante e regular, o3 novas economistas [no original: the new
Iood:] descobriam a existéncia de amplas flutvacoes, alios ¢ baixos, arran-
ques & paragens, que “sacudiam’ o erganismo econdmico -— com as fabri-
cas incapazes de estabelecer por si proprias um ritme regular de trabalho,
descansando pachorrentamente por algum tempo, apds o que embalam
frensticamente para a meta do ecurmmprimente do Plano»{#), «Nemchinov
[académico soviético — JMP] diz que 609 Jda producac nas fabricas
soviétioas & realizada durante o “wendaval”™ da ultima década de cada
méga ('), Também Dobb fala di «caracteristica shfurmovshehine, ou
“storming”, nas fases finais de cada periode de planificacdos ('), O se-
gundo ponto & apenas um dos aspectos do conhecido fendmeno dos =mer-
cados paralelogs. Num artigo justamente dedicade aco exame dos varios
tipos de relacfes entre apenles ecundmicos (empresas estatais, empresas
colectivas ¢ agregados Familiares) na TUURSS, refere-se este casc especi-
fico da seguinte manvira: «Devido 4 falta de scguranca nos abastecimen-
tos e 4 pressio para cumprir ¢3 ohjectivoz de Planc, ag empresas sovié-
tivas empregam expedifers lagentes sexpeditivos= (") — JIMP1 que
“percorrem” a economia cm busca de fornecimentos necessarios e que
utilizam uma variedade de meios monetirios e ndo monetarios (incluindo
a troca de mercadorias} pars os adeguirir. Este aspecto das relagdes inter-
-empresas esti bem pormencrizada na literatura geral sobre a economia
soviéetica: tem sido muitas vexes degerito como o lubrificante das relagoes
horizontais [na ceconomia] gue permite que a “command economy™ sovié-

{'*} Sobre edte ponlo v, LEWIN {19731, p. 142

(M} 1d., id, — oota 20

(1 DOBD [1966]), p. 276,

() Na linguagom técnica ocidenial relativa 4 vondugdo de propectos, o eepedis
tiay (e portUzuds deficlenteioente traduzlde por srelangamcoatos} & o actividade de
acompanhamento 41 execugio das encomendas, 0 prossas #xercida para que glas sgjam
cuinpridas nus prozas 8 condiygdes téonicas previstos. A utilleagidoe aqui do termo expes
ditor constitul uma extrapolacie deste sentido, tratande-se obvianente de individuos
quu ndo s exoroem agqueln funcdo mas v suplemembam com a precurs de fornecl-
mentos nio-planificados, fora portante do slsten, aficlal de abasteclmento.
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tiea funciones{'**). Lewin, pelo sen lade, diz o seguinte: «Como contra-
partida das deficifneias do sistema de abastecimento técnico-material e
das falhas do sistema de precos, as fibricas, fortemente pressionadas
pard cumprir os objectives planificades, mas mal abastecidas de recurses
necessarios, deschivolveram meios proprics para atingir as “quotas™. Sur-
giz uma importante rede de intermediirios, "desbravadores” (folfachi)
e “fornecedores” (snabzhentsy) que ajudavam o preccupado director de
ema fabrica, kolkhoz ou sovkhoz a obter os fornecimentos necessarios
gue, emhora oficialmente lhe fivessem mido afeciadeos, ninca |he chega-
riam pelos canais oficiais (...}, Assim, desenvolveu-se uma espécie de
mercado mesmo para bens de capital, tolerade pelo Governo, Era impos-
sivel elimina-lo, e ajudava a economia a funcionar melhors (127),

Outra questio, de algum mode inversa da anterior, ¢ a da conhecida
acumula¢io de stocks de produtos gue nfo encontram comprador {os
tnuendidos]. No seu relatorio de 1965, Kossygin refere-se a este problema
da seguinte forma: «Nio raro as nossas empresas estio produzinde bens
de baixa qualidade que o conspmidor nac guer e que, portanto, ficam
por vender. {...) iNo entanto|, scgunde o sistema aclual de avaliaglo
de actividades daszs empresas na base do volume de produgio global,
considera-se gue tais empresas cumpriram o Plano={"**). Quoire autor
indiea que «na Polonia, os slocks aumentaram em 1970 duas vezes mais
rapidamente que as vendas a retalhos{'*"}. Na realidade, o problema dos
«invendidoss ndo resultava vnicamente da baixa qualidade dos produtos.
Poderemas citar duas outras razdes. For um lado, deficiéncias adminis-
trativas: «Na falta de instrucies de cima, as empresas nac tomavam a
iniciativa de suspender ou transformar as fabricagies Tprodutos| para
o5 nquais a procura tinha baixado, ou havia mesmo cessado, visto gue
cssas fabricacdes continuavam a constar do indicador. Em case de reo-
rientagic brusca de aparclho produtivo por ordem dos ministérios, elas
nioc procuravam achar destine para os seus atocks de produtos acabados
ou semi-acabados, visto que estes eram, independentemente disso, inte-
grados no resultado. Todos esses produvtos inutilizados lam aumenlar
aquilo a que o5 economistas soviéticos chamavam pudicamente “as
reservas”s»{**?). Quira ainda, ¢ talvez a mais importante, causa de «inven-

() KATSENELINECOIGEN & LEVINE |[1NTE], p. 63.
(7"} LEWIN |1973], pp LES-120,

(=) KOS3YGIN 19681, p. 318,

(%'} CONMNOR [ 9751, p- 115.

(") EGNELL & PELSSIK (19741, p. 4T,
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didos», era a derivada directamente dos «objectivos quantitativos» fixados
As empresas, que as levavam a distorcer a gama de producdo no sentido
de conseguir um mais facil cumprimento do Plano, com isso produzindo
largos excedentes de produtos «favoraveis & empresa», ao mesmo tempo
que geravam a escassez dos outros: parte dos primeiros ia aumentar o
stock de invendidos.

Finalmente outro aspecto global indiciador da inadequagio do sis-
tema 4 crescente complexidade da economia, e que suscitou naturalmente
sérias inquietagdes foi a de uma evidente incapacidade do sistema para
estimular a inovacdo, a criacdo de novos produtos, o desenvolvimento
de novas tecnologias, e bem assim a melhoria de qualidade dos produtos
existentes. Entre outras razdes (v. p. ex. a citacdo de Kossygin na
nota 118), o énfase no cumprimento quantitativo do Plano «virava os
gestores contra os novos métodos de producdo mais eficientes, pois a sua
introdugdo fazia “perder tempo” ao fluxo corrente da produgio» (**!).
O sistema premiava, deste modo, a rotina, o «conformismo tecnolégico»,
e penalizava a experimentacfio de novos métodos e produtos, a utilizacio
de novas técnicas, os esforgos no sentido de uma melhor qualidade — pois
tudo isto perturba o funcionamento «normals da produgido no curto
prazo.

Vistos os grandes parimetros sobre os quais incidiu o essencial das
criticas surgidas no periodo pés-estaliniano, observemos agora como
estas «distor¢des» puderam, na O6ptica dos reformadores, ser todas
reconduzidas a uma responsabilizacio quase exclusiva do sistema de
«precos e incentivoss para tal situacio. Assim, os indicadores quantita-
tivos que exprimiam os objectivos do Plano eram considerados como
«indicadores de sucesso», e comandavam, como ja vimos, a accio dos
directores das empresas. Simplesmente, ao mesmo tempo que se lhes im-
punha que os cumprissem, e por isso mesmo, dava-se-lhes — através da
«formas que tomava o indice — um incentivo a actuacdes e decisGes con-
trarias aos objectivos (a outros objectivos) do planificador. «Como os
varios modos de medir os objectivos do Plano podiam exercer um efeito
de distorcdo é hoje uma histéria conhecida: se em peso, era mais fécil
cumprir o Plano se os produtos fossem em menor quantidade e mais
pesados (exX.: pregos ou armacdes de cama); se em comprimento, induzia
por exemplo ao fabrico de tecidos estreitos e de padrio muito simples;
se em valor bruto (o que era comum) encorajava a produgfdo de bens

(*) DOBB [1966], p. 376.
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“material-intenaivos™ {...), p. eX. vestuiric feito com materiais carcs de
preferéncia a “linhas de produtos™ mencs oneroses, ferramentas feitas de
agos especiais, motores ou tractores completos em lugar de pecas. Dal as
dificuldades de cumprir o assortment plan [gama de producio planifi-
cada — JY¥IP] e a persisténcia da escassesn de muites benss (149,

Alids, mesmo ao nivel do trabalho individual pago «a pegas (portanto
também um cindicador quantitatives), o resultado & semelhante. No sau
livto (v. nota 132), Antonov cita o caso, que se tornpu paradigmético,
de trabalhadores empregados na descarga de tijolos de camibes. Segundo
ele, 30 %% dos tijolos guebravam-sze dada a preocupagic prieritaria de
degearregur o maximo de tijolos no minimo de tempo. Comenta Nove:
«Se 4 descarga fosse feitz com mais cuidado, os trabalhadores “produszi-
riam"” menos e receberiam menor zalario, o condutor do camiao faria me-
nos viagens, € enfim a sua empresa realizaria mencs ton./kms. Sobre
o mesmo case, sublinha Lewin: «Os trabalhadores sabiam que a sua accio
g¢ opunha quer aops interesses do pais, guer ao simples senso comum,
mag o facto & que o trabalho lhes era avalinde e page na base de um
indicador quantidada /tempos ().

Quanto & relacio entre as cxigéncias de cumprimente dos objectivos
gquantitativos e o incentivo & gualidade/inovacio, J& acima mencionimaes
este ponto. Bastard acrescentar gue o peolaco Brus articula esfa questio
com & contradicio entre a planificacio a prazo e a cxecucio prioritiria
dos ohjectivos dos planosg de corto prazo: «Um dos mais graves defeitos
do sistema actual de planificacao € gestic consiste na contradicao fla-
grante entre o facto de que o planc conlral é a longo prazo, enquanto que
us empresas trabalham a curle prazc, sem a menor perspectiva; elas pre-

() DONRB [1966], pp. AT4-3T53 Dabb cila wmno artige da Pracde de 18 de Outubro
de 1962: Canhecermnos mMuitos exemplos de empre3as que, A procurk e cumprir o
Flzno e¢m termas brutos, balxam a qualidade e fabcicam produtos de uema varledade
[exsortment] ofa corcespandenbe As necessidades da indastrin e da popualagios, (14,
p. 378H, nota 1), Kove, entre numeroses exempled ¢ citacdes, roferc wma anedota ilus-
trodi publicads oo jornal sativles Krofeodif, noo qual se Tnositava wWn giganiesco prego
pendurade noma ofielna, cojo director, apontando para cle, dlzin: 0 Flane mensal
esth cumpridels, F2 Nove comentn: <em tonekadas, & clarp: (NOVE [1877], p. 94).
T célebre profectista serondotico Antoner puldicoo oin 1965 umn Hvro em gue descrove
lambira miltlplas destos aberrantes situacdes. Por exemplo ¢ cozo de uma fibrien de
Limpadas cujo plano era [xade em ternos de ~paténcla globals, & que porlanto poucas
larnpadas de balxXa poténela produzla. Mas se o indicador fosse alleradn para smnilbares
de Mmpadass, multe poucas de altz poténecla seriam [abricadas (v, WOVE [19TT],
P LOT).

(Mh NOVE 11977]. po 107; LEWTH [1973], p. 148,
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ferem muitas vezes — devido aos critérios de apreciacio adoptados —
solugdes piores, desde que déem resultados no quadro de um periodo defi-
nido de planificacdo. Initil sublinhar que isto trava o progresso técnico
nas empresas existentes, limita a sua capacidade de se adaptar as modi-
ficacOes previstas de estrutura da procura, etc.» (***).

Outro ponto de assinalavel importincia, ainda ligado directamente
a4 formulagdo quantitativa dos «indicadores de sucesso», consistia no
incitamento 4 fraude informativa. Ninguém melhor do que Dobb des-
creve este mecanismo e as suas consequéncias: «As autoridades de plani-
ficacdo tinham de basear-se, no essencial, nas informagdes sobre normas
técnicas e capacidades de producdo dadas pelas proprias direccOes das
empresas. (...) Com a crescente complexidade do sistema, tornou-se
cada vez mais dificil a um pessoal de planificagdo sobreocupado efectuar
a verificacdo de dados fornecidos por 200 000 e mais empresas. Dai que
as empresas pudessem, em certa medida pelo menos, e em muitos casos
em larga medida, influenciar os objectivos de producdo e as normas
atribuidas a si préprias, e bem assim a quantidade e tipo de materiais
e equipamento que lhes seriam afectados. O énfase tradicional no cum-
primento quantitativo dos objectivos de produgdo criou uma atmosfera
em que os gestores eram fortemente tentados a dar valores inferiores
para a capacidade das suas empresas para “ficar com alguma reserva’”
e para obter “normas” faceis de cumprir. Dai o dizer-se que “um director
inteligente cumpre o seu plano talvez em 105 %, mas nunca em 125 %".
Tornou-se usual, ao que parece, que as autoridades de planificagdo, sus-
peitando que os dados sobre normas e estimativas de necessidades vindas
de baixo estariam sempre erradas num sentido favorivel as empresas,
procedessem a uma sobre-compensacio através da chamada planificacio
“tensa”, que frequentemente se tornou “ultra-tensa”. O resultado foi néo
s6 penalizar os directores conscienciosos impondo-lhes objectivos impossi-
veis de cumprir, mas também originou estrangulamentos no sistema de
fornecimentos, com as consequentes rupturas nos fluxos de producdo» (***).

(*) BRUS [1967], p. 255.

(#5) DOBB [1966], pp. 375-376. O académico Nemchinov exprime também muito
claramente as suas preocupacdes quanto a esta questio: «Ocorre com frequéncia que
os esforcos realizados pelo pessoal de um estabelecimento se véem reduzidos a zero
pelo plano seguinte, pois este “absorve” de um golpe todos os resultados passados.
Nestas condigbes, os chefes de empresa sido frequentemente incitados a dissimular as
suas reservas e disponibilidades a fim de que, no periodo seguinte, o pessoal nio se
veja colocado nas condigdes dificeis que acarreta a nio-execugdo de um plano excessi-
vamente sobrecarregado» (NEMCHINOV [1964], p. 34).
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Pela nossa parte, chamamos a atencido para o que isto representa em
termos de «sistema de desconfiancas generalizada, de auténtico jogo
do gato e do rato entre planificadores e directores das empresas, de
efectiva desarticulacdo institucional entre interesses particulares e colec-
tivos (isto se, em primeira aproximagado, admitirmos que os objectivos
do plano representam o interesse colectivo: se o ndo pudermos admitir,
dada a forma nao-participada como eram fixados, entio trata-se de uma
generalizada competicdo de interesses particulares, em que cada um
utiliza o poder de que dispde para os fazer valer) (33¢).

Outro aspecto que foi alvo de fortes ataques dos «reformadores»
foi a falta de incentivos a «economia de recursos». No seu relatorio, diz
Kossygin: «O financiamento dos investimentos de capital é actualmente
gratuito, através do orcamento do Estado. Os gestores das empresas
mostram-se pouco interessados quanto ao custo de reconstrucdo da em-
presa [reposicdo, renovacdo — JMP] ou quanto i eficiéncia do investi-
mento adicional, pois as empresas ndo sdo obrigadas a restituir as somas
postas & sua disposicdo. Por isso necessitamos de um sistema que induza
0s nossos gestores a sentirem-se mais implicados em questGes como:
como utilizar os fundos da forma mais eficiente, de modo a que as novas
instalacoes sejam construidas com o minimo de investimentos, arranquem
em devido tempo e as capacidades projectadas sejam plenamente utili-
zadas tio rapidamente quanto possivel. (...) Acontece por vezes que uma
empresa adquire equipamentos de que nio necessita meramente com o
objectivo de gastar fundos que lhe estdo atribuidos» (137). Pela sua parte,
Dobb exprime-se do seguinte modo: «A experiéncia mostrou que, sob
o sistema anterior [as reformas — JMP], havia pouca economia de ins-
talacbes e equipamentos, e pouca preocupacdo a nivel da empresa em
conserva-los convenientemente e usa-los o melhor possivels (**¢), Segundo
ele, isto deve-se essencialmente ao facto de que o valor do capital fixo
se ndo encontra ligado aos custos de producdo. E comenta, na linha dos
«reformadores»: «Nesta medida, isto pode ser visto como um defeito
do sistema de precos mais do que da centralizacio per si. Na realidade
as duas coisas sdo dificilmente dissociaveis, ja que é caracteristico dum
sistema altamente centralizado o assegurar a conformidade com os seus
objectivos por meio de ordens administrativas, em lugar de “medidas

(#%) Sobre este ponto e, em geral, sobre os métodos «informais» de actuac¢io dos
directores, v. BERLINER [1952].

(¥*) KOSSYGIN [1965], pp. 326-327.

(**) DOBB [1966], p. 376.
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econémicas” como incitamento via precos» (**°). Ainda quanto 3 (des)eco-
nomia de recursos, é de acentuar a deficiente gestdo de stocks: «O pro-
blema da escassez vem a lume numa economia que se torna cada vez
mais complexa e diversificada. Torna-se impossivel deixar acumular
stocks de matérias-primas e de materiais que, finalmente, sdo improdu-
tivos, apenas para fazer frente a imprevistos, tolerando assim imobiliza-
¢Oes de capitais sob pretexto de que, por pertencerem ao Estado, a em-
presa nido lhes suporta os encargos» (**).

Outra questdo ainda que preocupou seriamente os «reformadoress
foi a falta de «incentivos materiais directos (pessoais)» que levassem
gestores e trabalhadores a interessar-se pelos aumentos de producio e,
particularmente, de produtividade e economia de recursos ou, como fre-
quentemente se exprimiram, que os levassem indirectamente a actuar de
acordo com os objectivos do planificador. No que respeita aos primeiros,
¢é indiscutivel que as vantagens materiais de conseguir um lucro sensi-
velmente superior ao planificado nio compensavam os inconvenientes ja
vistos de um «excessivo» cumprimento do Plano, que prenunciava um
aumento dos objectivos a cumprir para os anos seguintes. Tudo alias
levava um director a preferir as combinac¢bes produtivas que lhe per-
mitissem cumprir mais facilmente o plano (quantitativo) do que a esco-
lher as combinag¢bes mais lucrativas: era maior o incentivo para agir no
sentido de evitar sangbes do que de obter beneficios pessoais.

No que se refere aos trabalhadores, o problema torna-se particular-
mente delicado, na medida em que, estando teoricamente no poder, se
torna dificil explicar o seu desinteresse. Ainda assim, nfio é dificil encon-
trar multiplas referéncias e tentativas de explicacdo para o facto. Para
além da auséncia de estimulos directos, outro factor frequentemente
mencionado, e para o qual os «reformadores» propuseram medidas, poste-
riormente adoptadas com mais ou menos rigor, era o do «excessivo igua-
litarismo salarial», que desencorajaria o esforco individual e o desejo
de promocdo. Novozhilov afirma peremptoriamente: «No complexo sis-
tema da nossa economia actual, é muito dificil conseguir o interesse
pessoal de cada trabalhador nos resultados do seu trabalho»(14!). Lewin
cita Strumilin, sobre o mesmo assunto: «Strumilin explicou que a falta
de interesse mostrada pelos produtores, em particular pelos trabalhadores,
nos resultados da laboracio da sua fabrica era o resultado de que rece-

(**) DOBB [1966], p. 377.
(**) CHAMBRE [1964], p. 286.
(') NOVOZHILOV [19661, p. 380.
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biam apenas uma parte insignificante dos fundos de estimulo da empresa.
“E-lhes pedido que desenvolvam um consideravel esforco adicional, e a
recompensa é de meia dizia de patacos. Deste modo os interesses dos
trabalhadores sdo desprezados, jA que o fruto do seu trabalho lhes esti
sendo confiscado pelo Estado”»(**?). Indirectamente, Kossygin reconhece
a mesma situacdo: «E, pois, necessario deixar as empresas uma parte
maior dos lucros que realiza, de modo a que possa desenvolver a pro-
ducdo, aumentar as suas técnicas, encorajar materialmente os seus tra-
balhadores e melhorar as condicGes de trabalho e de vida dos traba-
lhadores fabris e administrativos do seu quadro (...) [HA4 que] tornar
o colectivo global e cada oficina e seccio da empresa interessados em
cumprir ndo sé os objectivos que lhes sdo fixados individualmente mas
também em melhorar os resultados globais da empresa» (1¢2),

No que se refere ao «igualitarismo», convém recordar que ele é
parte essencial da ideologia bdsica do socialismo, ndo sendo por acaso
que o impulso nesse sentido se verifica sempre em periodos de grande
fervor revolucionario, como foi o caso na URSS durante o comunismo de
guerra. Anos mais tarde, quando se tratou de forcar a industrializacéo,
foi o préprio Staline a fazer aprovar uma forte diferenciacio salarial,
denunciando o «igualitarismo pequeno-burgués». A partir dos anos 50, na
URSS, e na generalidade dos paises de Leste, deu-se um sensivel nivela-
mento salarial, reforcado pelos beneficios sociais (o chamado «fundo
de consumo colectivos). E contra este que se levantam os «reformadores»,
que coloccam a questdo em termos de um desajustamento entre os niveis
salariais e as qualificacGes.

De facto, o que essencialmente preocupa os «reformadores» é a
eficiéncia e a economia de recursos (neste caso, de mao-de-obra), e reco-
nhece-se no sistema um desincentivo geral ao aproveitamento dos mais
qualificados, dos mais «produtivos», dos mais eficientes. Um autor hin-
garo exprime-se com a maior clareza: «As caracteristicas basicas do
bem-estar socialista ndo podem ser deduzidas a partir do puritanismo de
situacdes de emergéncia em tempos revolucionarios, nem do igualitarismo.
O socialismo contradiz os seus proprios objectivos se proclama a pobreza
geral e fechara mesmo os caminhos do desenvolvimento se o talento e
a mediocridade, a diligéncia e a preguica forem igualmente remunera-

(*#) LEWIN [1973], p. 147. A citac¢do de Strumilin é da sua obra «Khoziaistven-
nyi, Raschet i Problema Tsenoobrazovaniias. '
(™) KOSSYGIN [1965], pp. 324-325.
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doss{'*). Na realidade, o sentimento igualitdric tem sido considerado
por varios autores como um dos principais obstaculos levantados peles
trabalhadores & introducio das reformas, de am modo geral fortemente
diferenciadoras dos rendimentos e prémios(:").

A conelyir este panorama muile sumério sobre os eprincipiogs e a
pratica do sistema de planificacdo central, apenas gueremos retomar o
gue acima dissemos sobre o seu 8xito em termos globais, agora ja sob
outra luz. Com efeito, hd agora que sublinhar gue faig sucessos —a indus-
trializacio € modernizagio de um pais da dimensio da URLSE, ainda por
cima polarizada durante mais de dez anos para pricridades de guerra e de
reconstrugao, € tendo posteriormente de continuar a canalizar vultosos
recurses para 0 Sector da defesa — foram obtidos através de um sistema
em que 3 desconfianga, o desinteresse pelos objectives coleclivos, o esti-
mulo & fraude ¢ ao expediente eram generalizados, sum sistema de admi-
nistracio burocritico, baseado sobre a falsa ideia de que o8 planificadores
e os funcionirios podem, por si sds, dirigir a producdo soclal sem fazer
vae da iniciativa criadora dos que dirigem directamente 2 producio (...)
um sistema gue, por estzr manieizdo em excesso no sen funcionamento,
ge converte num freio a0 progresso social e ac progresso das téenicass (119),
nas expressfes de um destacado economista sovidtico., Ze bem que as
reflextes sobre cste ponto figuem reservadas para tratamenlo mais por-
menorizade na ensaio sepuinte, & 0til desde ja assinalar as imensas
polencialidades de um modelo daste tipo, se¢ combinadas com uma cons-
cidncia social desenvolvida atraves de mecanismos de participagio colec-
tiva na fixacio dog objectivos e na efectivagio de tarefas cujo sentido
fosse compreendido e assumido por todos como um imperalivo nefwral
Mas é ¢lare que aqui nos situszmos ja ao nivel do gistema politice, e uma
wvez mais nos defrontamos com a impossibilidade de isclar wm sisterna
econbmico dus outros sistemas de relagbes que integram a realidade
aocial.

() HOEMA (19761, Hecensdo em S8ZABO [1878)], p. 212

[*y W, zobre este ponto COXMNOR [1575], pp. 113-114 ¢ 125; nesle artlgo & cliado
wn Jernal hooparo, sobve utnz fomme de reaccio negativa aos estimules introduzldos
pelas refermas: «05 responsdyela pela reparticio dos joeros ha iouilo conslatamn gue
¢ principle "um pouce o cads um® Ihes evitavia terrivels dores de cabega, Pelo scu lada,
o8 henefleidrlas, aperdrios e etnpregados, fiseram-se 4 idela de que nao bavla entre eles
honz £ maus, melhores ou plores: eg recebd unml tanto, L outra tants (..} e nao ha
razdo parn andarfios A pergoolar porgue & que uns recebeim mehos que oulboss.

{¥) NEMCHINOY [1964)-1, pp. 24 ¢ 26
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4. A terminar este ensaio, e porque o que nos ocupa é a configuragio
de sistemas econémicos relativamente diferenciados (ou as tentativas
feitas nesse sentido), deter-nos-emos um pouco sobre o hoje corrente-
mente designado por «socialismo de mercados», para o que examinaremos
o chamado «novo mecanismo econdémicos introduzido na Hungria com a
reforma de 1968.

Antes disso, porém, cremos 1til indicar sumariamente como nasceu
esse «modelo» a partir do sistema de planificagio central, pois essa
génese determina, a nossa ver, os préprios limites do novo sistema. Por
outras palavras, trata-se de apreciar quais as grandes linhas da contro-
vérsia teodrica que se desenrolou durante os anos 60 na URSS e nos paises
de Leste, e bem assim as modalidades adoptadas para enfrentar todos
aqueles problemas e anomalias descritos na seccdo anterior.

Poderemos dizer, em sintese, que os pontos de partida para a dis-
cussio se centravam em torno de duas grandes questGes, alids muito
interligadas: por um lado, a evidente desarticulacdo entre um sistema
de planificagdo e controlo altamente centralizado e os comportamentos
dos agentes economicos (em particular, dos directores e colectivos em-
presariais), com tendéncia para um agravamento com a crescente com-
plexidade da economia (problemas de informacao, de agregacao/desagre-
gacio de indicadores); por outro, aquilo que frequentemente se designou
por «passagem de um desenvolvimento extensivo a um desenvolvimento
intensivo», o mesmo é dizer, a necessidade de tomar em consideracio uma
crescente escassez de recursos e apostar na produtividade, no progresso
técnico, etc. Juntou-se a estes dois grandes temas o da necessidade de
acelerar a satisfacdo das necessidades de consumo das populagées, ou
seja, o de atender, na prdpria formulacio dos objectivos e afectacdo de
meios, & «procura final». Para além disso, é desde j4 conveniente assina-
lar que, fosse por necessidade metodolégica (dado o tipo de questdes a
tratar), fosse por descompressio ideolégica (que permitiu levantar certos
tabus), fosse ainda por um téicito consenso em n#o politizar a discusséio,
e certamente por todas estas razoes simultaneamente, um dos terrenos
privilegiados do debate foi o da «aplicacio das matematicas 4 econo-
mia» (147).

() Para além de KANTOROVICH [1959] e NOVOZHILOV [1959], ja referidos,
é indispensivel, para conhecer com maior profundidade as posi¢bes em confronto no
debate, a leitura dos textos de numerosos economistas soviéticos incluidos na colectanea
«Planificacién del Socialismo» [1965] onde se encontram os artigos essenciais de Liber-
man, Trapeznikov e Nemchinov, além de uma «mesa-redondas entre economistas sovié-
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Abordada a guestdo em termos estritamente econémicos —e fol
gpenas 8 esse nivel gue toda a discussdo se processou a partir do momento
em que, logo apds a morte de Staling, sc tentaram (e fracassaram} solu-
coes puramente administrativas, come a criaghe por Khrushcehey dos
eeonselhos econdmicos repionais: (Sovnarkhose} —, era inevitivel que
o debate girasse gquase exclusivamente em torno deo sistemu de pregos
¢ in¢entivos, ¢ das suas relagdes com a planificagdo. O problema a resolver
era, nas palavras de Liberman no seu famose artipe de 10G2: «Construir
um sistema de planificacfio e« de avaliagho do trabalho das empresas fal
que £las tenham um auténtico interesse em cumprir ac maxime os objec-
tivos do Flane, em introduzir novas técnicas € produtos de melhor qual-
dade, numa palavra em maximizar a eficiéncia da producdos(***). Nac
& dificil aps reformadores mostrar que umza boa parte dos vicies
do sistema provém da quase vompleta scparagio entre o -gistema de
precoss © o «sistema de objectivos/indicadores de sucessos. Por um lado,
o sistema de pregos ndo € um «condutor de informacgior, ndo tnotivando
de qualguer modo os directores das emresas (2 BAG Ser nos Cases em
que ¢ 3en «objectivo planificados & expresse em svalor bruto da produ-
cfox), ¢ ainda que o fosse 56 poderia dar origem a decisbes serradags —
dado tratar-se de um sistema de «pregos neliticess em que, por exemplo,
a desarticuiagio entre pregos por grosso e precos ao consumidor erg, de
um ponto de vista cecondmicos, total, ji gue o que se pretendia era, no
ezscncial, proporeionar ao Estado a principal fonte de receitas ocreamen-
tais através do «irnposto sobre o volume de vendass. Por outre, € em con-
trapartida, os «indicadores de sucessos, tendencialmente guantitativos,
eram o8 Unices guias de decisdo, e 4 vimos o tipo de compertamentos
anomalos que determinzvam,

Bendo assim, & muito inspirados nas teorias de Oskar Lange da «pla-
nificacio deseentralizadas», & facil de compreender que os reformadores
imaginassem, como soluclo meais adequada, a conjunedo daqueles dois
sislemas: os pregos deveriam ser calculados de tal forma que, orientan-

ticos, bem como textos importantes relathvoes 3 Poldnla, RDA ¢ Checosloviguian (Ot
5ik}: a4 obra dirigida paor ¥, Nemchinoy B uzo de las matematicas =0 1o economiae
11953] Inclulndo alpuns textos fundamentais; oz diversas cobtribmbes reunidos no capi-
tulo «The grent value-price controveryy in the UNBE and the prospects for the use
aof mathematles to impeove the efMcisncy of soviet plaonings da eplectinea «The
saviet peaopmy — & collection of Western and Sowviet viewss: [18963]) enfitn as deserl-
goes sintéticas do debnte wm NOVE [1977], pp. 4950 ¢ 174-185, e« DOBE [19366],
Po. 332-330 e ATT-384,
(" LIBEHMAN [1962], p. 309,

158



do-se por cles com o objectivo de realizar o lucro maximo, os directores
de empresas fossem indirectamente levados a tomar decistes consistentes
ecom 0s objectivos do planificador e, subentende.se, com 08 interegsses da
ceonomia. A poucos meses de diztinela, encontramos em Nemchinoy e
Liberman duas afirmacdes muito semelhantes, que exprimem esta pers-
pectiva: «Se se gquercm evitar os chogues, & preciso que se respeite o
prineipic seguinte: tudo ¢ que & Gtil & vantajosc para o conjunte da eco-
nomia deve sé-lo também, de acorde com o2 planos, para i empresa
encarregada de executar a tarefa gue lhe corresponde»('"). «0Q) que é
vantajoso para a sociedade, representada pelo Estado, deve ser vantajoso
para cada empresa ¢ para cada um des seus membross (), E Liberman
precisa bem ¢ sentido da palavra svantajosox: «BE itil observar que nao
ge trata de uma reforma dos indices, maz de uma reforma day refncdes
entre 8 empresas © @ economia nacional. B por isso estranho que se
discuta para saber o que £ melhor: o valor da transformagao estabele-
¢ido por uma norma, ou o luere? O lucre deve intervir como & medida
comim, final, da effcdeias{'},

E, de facto, ¢ velha sonho da teoria do equilibrio geral, segundo o
qual o comportamenta maximizador do luere por parte dos empresarios
¢ condi¢do para a obtengdo do maximo de utilidade colectiva. K neste
ponto que intervémt os economistas matemiaticos: com efeito, se o sis-
tema peral ndo é o de um mercado livre concorrencial, trata-se de simular
matematicamente ¢ 3istema de pregos que se estabeleceria nesse mercado
livre, precos que reflectirio gimyltaneaments quer a escassez relativa de
recursos, quer as pressdes da procura dos consumidores. E claro que,
como o planificader tera objectivos que nio serdo exclusivamente o
da maximizagio da produgdo com o minime de recursos — havera que
realizar despesas pihlicas, para fins sociais ou outros, havera que favo-
reger o crescimento de certos sectores em detrimento de outros —, o
caleulo deveri permitir ter em conta esses factores, obtendo-se um s1s.
tema «quase-Gptimos:, no sentido de Baumol-Bradford. Eesta ainda ao
Estado, por via do controlo do ¢rédito, um sistema «correctivo: que um-
pedird a anarquias do investimento, ainda gue sacrificando parcialmenta
& «pura racionalidade: economica.

¥ evidente que tal ousadia nio podia deixar de causar uma acesy
polémica, ja que se iam levantar os problemas da «lei do valer na economia

(") NEMCHINDY [1864]-), 25
)y LIRERMAN [1984], p. 117.
£ Id, p. 114,
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so¢ialistas, da renda ¢ do juro, dos conceitos de «mercadoriar, e se era
forgade a pdor em guestio certos dogmas estalinistas (por exemplo a «leis
da prioridade da indistriz pesada) e a reexaminar a teoria do mercado
capitalista de Marx, agora em termos de «mereado socialistas. Tratou-se,
de resto, de uma digeuzsio hastante nebuloza, ja que toda a arpumentacio
vinha mascarada por técticas ov intereages ndo-confessados. Se o5 refor-
madores se viam obrigados a dificeis malabarismos para conciliar as suas
propostas com a tegria marxista, ¢ a citar abundantements Marx e
Lenine (sobretudo o Lenine da NEF), og seus opositores eram obrigados
8 esconder 0 seu temor perante as ameacas que tais reformas compor-
tavam para o poder da burpcracia do Partido ¢ da administracdo, e tam-
bém o reecio de um imparavel efeito de arrastamento gque tao radieal
liberalizagfio economica nao deixaria de ter no capitulo da (indesejivel)
liberalizagdo politiea e cultural. Em amhos o3 ¢umpos ge encontraram
nemero8os ematizess, desde o5 mais moderados aos malis radicais. Poucos,
por exemplo, subscreveriam as afirmacbes do ceonomista A. Vikentyev,
segundo as quais «a planificacfio e 4 administracio sovidticas, tomadas
globalmente, cumpriram com éxito as suas tarefas, principalmente porgue
assentavam numga 30lida base cientifica, Portanto, a planificagio, tomada
Elobalmente, foi sempre dpfimasz ("%}, N3 realidade era generalizado um
congenso sobre a neccssidade de reformas urgentes, e por isso mesmo
elas se fizeram, emhbora ficando muite aquém de um «sycialismo de mer-
cado» matematicamente optimizado, mesme na Hoengria, onde, como vere-
mos, s fer uma consideravel rupture com o sistema anterior.

Em que consistiram, entao, na generalidade, ag reformas economicas
nos paises de Leste? Com acentuacfio variavel de pais para pals('™},
elag compreenderam essencialmente:

a)l Alteragdes mnog aindices compulsivoys ou <indicodores de sucessos
planificados — Ma URSS os indices bésicos adoptadoes de acordo com
as propostas incluidas ne relatario de Kossygin, foram: produgao
vendida, gama ou enomenglaturar de produetos, funde de salirios, taxa
de lucro, pagamentos aoc e receitas do orcamente. Para além disso

("} <t in NOYE [1970], p. 3b3.

(") Umna lista das reformas, sem mulbo pormenos, por ANDsE B pOF padses, 0C00=
tra-se e WILCIYNEKT (19761, pp. 26-2T7. As principals caracteristlcas das reformas
noy dlbversny pakses epcapntram-se num quadro incloido emn BORKSTEIN [1872], p- 765,
vnde so [ndicam as reformas que foram pesteriprmente atuladas, oo particolar od
Checoslovigula, Tara a DRSS existe Informacdo detalhada em NOVE [1977]. Quanto
& Hungria, cllareinos swdisote npemorosas referéncins.
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eram também planificados o lucro global (em rublos), os investi-
mentos centrais em novas capacidades, as «tarefas béasicas para a
introducdo de novas técnicas», o abastecimento técnico-material. Mais
tarde, varios outros indices foram sendo introduzidos: indices de qua-
lidade, taxa de crescimento da produtividade do trabalho, etc. A lista
de indicadores ndo € comum a todos os paises: por exemplo na Che-
coslovaquia e na Polénia foi introduzido como indice basico o «valor
acrescentado» (salarios+-lucros). Mas em todos foi abandonado o pro-
duto bruto e o plano de reducio de custos.

b) Introdu¢@o gradual de <encargos de capitals — Isto traduziu-se, de
facto, numa revisdo geral do sistema de precos e da estrutura orga-
mental. Com efeito, as reformas, de um modo geral, visavam os pregos
das matérias-primas, bens de producdo e os precos por grosso dos
bens de consumo, devendo os pregos ao consumidor manter-se inal-
terados. A tendéncia era, pois, no sentido de que nas receitas orca-
mentais deveriam aumentar os impostos sobre lucros e diminuir o
imposto sobre o volume de vendas. Por outro lado, o novo sistema de
precos, ligado ao capital quer por via dos «encargos financeiros», quer
por via da taxa de lucro, deveria reduzir substancialmente o niimero
de empresas nio-rendiveis e, por essa via, aligeirar o crescente volume
de subsidios orgamentais. As reformas de precos segundo estes novos
moldes exigiriam, como é 6bvio, um imenso trabalho de «avaliagdo
do capital» das empresas: s6 na Alemanha Democratica «350 colecti-
vos de trabalho participaram na elaboragdo dos novos pregos e foram
necessarios 6000 especialistas para recalcular o valor do capital das
empresas» (***). Resta acrescentar que em alguns paises (Hungria,

- Bulgaria, Checoslovaquia, com «regressdo» posterior nos dois ultimos)
foram introduzidos mecanismos de flexibilidade de pregos, permitindo
em certa medida uma adequacio-preco as variagGes da proecura. Vol-
taremos ao assunto ao estudar o «modelo hiingaro».

¢) Maior incidéncia do crédito (reembolsdvel e com juro) e menor do
Orgamento no financiamento dos investimentos. Do mesmo modo, en-
corajou-se moderadamente o autofinanciamento das empresas.

d) Remodelagdo profunda do sistema de incentivos. Neste campo, foi
criado um sistema extremamente complexo, variavel de pais para pals,
de «reparticdo de lucros» entre fundos empresariais destinados a pre-

(**) BRYSON [1975], p. 145. Nesta referéncia encontra-se uma exposi¢do bas-
tante completa sobre a teoria e a pratica das reformas de precos na RDA.
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miar os bons resultados da empresa. De forma geral, foram criados
trés fundos: fundo de estimulo material (para gestores, quadros e
trabalhadores), fundo para aplicagles sociais e fundo para «investi-
mento descentralizado» (auto-financiamento). As regras de repartigéo
eram, alias, ndo s6 variaveis de pais para pais mas também entre sec-
tores e por vezes empresas, e ainda segundo o nivel de cumprimento
do plano. Quanto a este Gltimo ponto, é interessante notar que as nor-
mas de contribuicio de lucros excedentes aos planificados para o
fundo de estimulo sdo mais desfavoraveis para a empresa do que no
caso do luero «normals: com isso encoraja-se apenas moderadamente
0 sobre-cumprimento do Plano, de forma a evitar os «erros» de infor-
magcao sobre as capacidades produtivas que, no sistema anterior, como
se viu, eram correntes.

e) Tendéncia para uma maior autonomia e simultaneamente uma maior
concentragdo empresarial. Juntamos estas duas tendéncias, que na
pratica se traduziram por numerosas férmulas e experiéncias, porque,
de um modo geral, a manutencdo de um plano central imperativo im-
poOs que a atribuicdo de uma maior autonomia e flexibilidade de gestao
fosse feita ndo a milhares de empresas individualmente (com riscos
de uma total perda de «controlo») mas a «associacdes» ou «gruposs
de empresas, criando-se uma espécie de nivel intermédio ao qual eram
concedidos certos poderes até entio do dominio dos ministérios ou
entidades centrais. Unides industriais, ou administrativas (obyedi-
neniye) na URSS, VVBs (Vereinigung Volkseigener Betriebe) e
Kombinaten na RDA, WOG (Wielkie Organizacje Gospodarcz) ou
empresas-piloto na Pol6nia, acordos de associacées e fusdes na Hun-
gria(***) — s#o outros tantos exemplos desta tendéncia, que tem sido
frequentemente justificada por razdes de mais correcto tratamento
de uma informacdo em constante multiplicacdo. Um autor soviético
explica esta necessidade da seguinte forma: «O nimero de ligacOes
[econémicas] cresce rapidamente com a expansio da produgdo e a

(*®) Sobre este ponto v. LAVIGNE [1975], NOVE [1977] pp. 79-84 (URSS),
pp. 303-304 (RDA) e pp. 304-306 (Polonia), DARSKA [1975] (Polénia), MAZIARSKI
[1975] (Pol6nia). Para a Hungria especificamente daremos referéncias mais porme-
norizadas na sequéncia deste ensaio. Matejko, referindo-se apenas 4 RDA, confirma
a tendéncia que acima apontidmos: «Na Alemanha de Leste, p. ex., o Novo Sistema
Econémico apresenta duas tendéncias simultdneas: uma consistindo em delegar certas
fungbes a escalbes inferiores da hierarquia, e outra em criar empresas de maior di-
mensiao e menos numerosas» (MATEJKO [1975], p. 98).
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aceleragio do progresso técnico-clentifice. Foi demonstrade que o
numero de ligacSes econdgmicas aumenta, mantendo-se constantes as
restantes condiges, pelo menos na razde do guadrade do factor de
aumento da produgie. Logo, wna duplicacfio na producio total corres-
ponderia a uma quadruplidacie das ligacdes econdmicas. [Isto! con-
duz a um aumento do nimero de miveis administratives e da dimenséo
do aparelho de administragio-gestdo (...). A sclugdo mais eficiente
¢ concentrar a producito, aumentar a dimensac das empresas ¢ reduzir
o Seu nimerdgs ("), Para além do major ou menor grau de aulonomia
destes «grupos+, houve muitas experiéneias parcelares de uma maior
liberdade de aegio daz empresas (isto sem nos referirmos ao caso
hingaro, que adiante abordaremos), de gue sio bem conhecidas as
nue na URS3S s¢ seguiram 5% propostas de Liberman (fabriczs de
confecgdes Balshevichk e Mayak, em 18963, e muitas outras nos sectores
textil € do calgado, no ano zeguinted, o certas outras, controversas,
como a da fibrica de Shehekino, igualmente na URES, em 1967(77).
FPara ter uma ideia do ponto a gue sc chegouw, nestes primeiros tempos
«reformistasey, no sentido de conscguir rapidos avmentos de produti-
vidade, basta dizer que, neste altimo caso, a concepcao da experiéndia
erg dus menos ortodoxus em matéria de =ideologia socialistas: o Ai-
nistério da Indistria Quimica {tratava-se de um grande Kombinaf
quimieo) comprometia-sc a manter o fundo de salirios da empresa
v este esforcar-se-ia  por reduzir substancialmente o emprego num
prazo de 4 anos, revertendo uma proporgio estabelecida dos salaries
seconomizadoss em  beneficio dos trabalhadores nio dispensados.
A experiéneia fol umn éxito globalmente, na medida em gue foi possivel
absorver os trabalhadores excedentirios em projectos em curse na
mesma area, ¢ fol seguida por outras empresas (), mas nfic foi gene-

[y Droglehlnsky, cit, In NOVE [1977), p. 79,

(=) Yy, referdnclas a estas experifnclas emt LIDELRMAN 19641, p. 116, NOVE
[1977], pp. 313-314 e DOBEE [19GG], pp. 3TH-381, parn as primeiras: e so NOVE
[1977], p. 220 « BGNELL & PEISSIK [1974], pp. 144-148, para 2 sepuoda. Sobre esto
tltlra existe um llvro cont uma deserigio muito pormenorizadn {DE LAMOTTE [1873])
de que uma sumila cam informagee interessante & dada e TCUHTAIICHRKIAN [19735.
Eafira-z¢ alodd uma (onts sovlétlen, JALNINE [157T2] onde, para aléio de um con-
junts de informacdes gquantificadas sobre a experléncia, s did um papoerama gerai
cum muito intervsse sobee 4 problemdbics dos estimulantes materlads ¢ o5 seus efelios
na distribuicio dos rendlmentos na TRSE,

() Zegundo JAISNINE |[1272], em 12 eslavam em curso experiénclas do
rcsme tipe gm 2121 empresas de diversos sectores, represeniande um total de TOD 0OG
trabathaderess,
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ralizada por razdes diversas: apreensdo dos trabalhadores e sindi-
catos, necessidade de condigbes favoraveis para a sua aplicacdo, e
sobretudo por representar uma «logicas sensivelmente distinta da
l6gica global das reformas.

Vistas em linhas gerais as grandes linhas de orientacio das refor-
mas econémicas é 1til dedicar ainda algumas palavras aos seus resultados
em termos de modelo de «sistema econdmico». Comecando pela conclusido
diremos que, & excepcdo do caso hiingaro, é patente que as reformas con-
tribuiram para melhorar muitas das deficiéncias de funcionamento do
sistema, de que demos alguns exemplos, mas néo o alteraram no essencial,
nem sequer confribuiram substancialmente para uma mudanca de com-
portamento dos directores de empresas e trabalhadores: quando muito,
dados os novos indices planificados, os directores tiveram de encontrar
novas formas de conseguir «cumprir o planos da maneira mais «cémoda»,
a qual, tendo em conta os préprios limites das reformas, dificilmente
coincidiria com a aspiracdo dos reformadores teéricos no sentido de que,
sem dar por isso e velando apenas pelos seus prdprios interesses, eles
deveriam estar a prosseguir os «interesses» do conjunto da economia
(o dptimo da economia de recursos).

Quais foram entdo esses limites, e porque nio se foi mais longe?
Comecando pela segunda questdo, que é determinante, vejamos breve-
mente que atitudes face as reformas adoptaram os varios «grupos sociais»,
ou «grupos de interesses». Segundo o consenso geral entre numerosos
autores, os principais opositores as reformas situaram-se entre a buro-
cracia do aparelho do Partido e do Estado, incluindo os directores de
empresa, sobretudo os mais velhos, provenientes dos quadros do Partido,
para quem o Plano era algo de «sagrado», o seu cumprimento um impe-
rativo indiscutivel e a obediéncia cega as ordens vindas «de cima» (fossem
elas absurdas ou incongruentes) um valor absoluto. Quanto a4 burocracia,
compreende-se que visse em reformas de sentido descentralizador uma
ameaca ao seu poder, que lhe provinha justamente da sua posicido de
controlo no sistema. Sobre este ponto, Nove considera erréneo que, como
alguns tendem a fazer, se diga que «o Partidos seria contra as reformas,
o que de resto teria pouco sentido ja gue, se assim fosse, elas nunca se
teriam realizado. «No entanto», acrescenta, «os funcionarios a tempo
inteiro do Partido, especialmente a nivel local mas também funcionarios
do Comité Central, exercem poderes muito consideraveis. Eles nomeiam,
demitem, afectam e reafectam [meios e pessoas], interferem nos assuntos
correntes, adjudicam. Eles preferem naturalmente que este estado de
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coisas continue» (**°). Quanto as élites dirigentes do Partido, mais sensi-
veis as dificuldades econémicas bem como a eventuais repercussdes poli-
ticas, a sua atitude foi variavel segundo os paises: maijor resisténcia na
Polénia e na Checoslovaquia (Gomulka, Novotny), resisténcia que per-
sistiu até hoje na Roménia, e na Checoslovaquia p6s-1968; mais abertura
na URSS, de inicio, na Hungria, na Bulgéiria, e mesmo na RDA. H3 que
sublinhar aqui a influéncia no desencadear das reformas de uma geracio
de «tecnocratas» dentro dos quadros do Partido, por vezes em posicBes
dirigentes de alto nivel — de que o caso mais conhecido é o proéprio
Kossygin.

Quanto aos camponeses, eles ter-se-do mantido indeferentes, até por-
que as reformas lhes diziam relativamente pouco respeito. Mais interes-
sante é a atitude dos trabalhadores da indastria, directamente visados
pelas reformas. E geralmente admitido que n2o acolheram entusiastica-
mente as reformas: viram nelas uma potencial ameaca a seguranca do
emprego, temeram aumentos de precos (recorde-se, em particular, os
acontecimentos que levaram a queda de Gomulka na Polénia e, mais
recentemente, os que, no mesmo pais, obrigaram Gierek a um recuo,
ambos os casos directamente ligados a aumentos de precos), e recearam
igualmente a abertura do leque salarial em favor dos quadros técnicos.
Niao se pode, no entanto, dizer que se tenham oposto frontalmente as
reformas — e nem sequer o poderiam facilmente fazer pois a unica
estrutura organizada em que se integram, os sindicatos, segue estricta-
mente a linha do Partido.

Enfim, podera dizer-se que os unicos sectores verdadeiramente «refor-
madores», para além da ja referida burocracia tecnocratica — que foi de
facto a decisiva—, terdo sido os meios universitarios, muitos jornalistas,
profissdes liberais, e os intelectuais, de uma forma geral. E também foram
francamente favoraveis as reformas muitos directores de empresas de
formacio técnica, mais jovens do que os velhos directores partidarios
nomeados «por mérito politico». _

Perante este panorama, é compreensivel que, na maioria dos paises,
as reformas tenham finalmente sido muito menos ambiciosas e mais
incompletas do que os tedéricos propunham. Passemos entdo brevemente
em revista os limites que os proprios autores das reformas se impuseram,
e que permitem a conclusdo de que o essencial do sistema se nfo alterou,
ainda que o seu funcionamento tenha obviamente beneficiado. No que se

(**) NOVE [1977], p. 312.
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segue excluimos o caso hiingaro que, pela sua especificidade, sera tratado
em seguida.

Um dos elementos nucleares do sistema que se manteve praticamente
sem modificacdes foi o chamado sistema de abastecimento técnico-mate-
rial, ou seja, a designacio dos clientes e fornecedores para cada empresa,
com quantidades e pregos fixados centralmente, quer para matérias-
-primas e bens de capital, quer para os diversos inputs materiais e bens
fabricados. A manutencio deste sistema significa claramente a conserva-
¢io de um imenso poder de controlo central, de jogos de influéncia e de
presséo, dos circuitos paralelos ji antes mencionados, e significa também
que dificilmente se podera falar de uma apreciavel autonomia de gestfo
por parte das empresas, ainda que no quadro do Plano. Quando muito,
como também ja vimos, terd havido uma delegagdo ao nivel das unides,
trusts ou kombinats de certas decisGes, e em particular as relativas a
novos investimentos continuaram a ser tomadas centralmente, e nem
poderia ser de outro modo, mantendo-se o sistema centralizado de «afec-
tacio de recursos» com base nos balangos materiais. Mantiveram-se
igualmente as dificuldades de coordenagcdo de empreendimentos a ser
realizados sob a responsabilidade conjunta de varios departamentos de
varios ministérios. O que se alterou, mais significativamente nuns paises
do que noutros, foi a forma de financiamento dos investimentos, com
maior acentuagdo do recurso ao crédito.

Outra questdo vital para os reformadores mais exigentes, muito
ligada a anterior, diz naturalmente respeito ao sistema de precos. As re-
formas de precos fizeram-se num sentido muito pragmatico, e os novos
precos foram em boa parte «pregos de saneamento», no sentido em que
libertaram o orcamento de uma enorme carga de «subsidios» para cobrir
prejuizos de empresas, planificados ou nio, além de que, nas condicoes
anteriores, o novo papel estimulante que se pretendeu atribuir ao lucro
nio teria o necessario suporte — a possibilidade de obter um lucro. No en-
tanto, a prépria base empirica em que assentaram os novos precos, por
exemplo com taxas de lucro variaveis de sector para sector, e bem assim
a propria expectativa quanto ao comportamento das empresas face aos
novos estimulos, criou uma ameaga «insuportivel> 3 estabilidade das
receitas orcamentais. Segundo M. Lavigne, a 14gica do novo sistema impli-
cava que as empresas constituissem os seus fundos de estimulo a partir do
lucro e s6 em sequida o orgamento receberia o saldo. Mas entdo «o orca-
mento do Estado teria de assumir os riscos da variabilidade e insuficién-
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cia de lucros»(1*). Dai que se tenham imaginado mecanismos estabiliza-
dores das receitas orcamentais (pagamentos ao orcamento feitos a nivel
de unibdes, com mecanismos previstos de «desdobramentos de eventuais
prejuizos a nivel das empresas que delas fazem parte; criacdo de «fundos
de regularizacdo dos fundos de estimulo»; etec.), e com isso moderado
ou mesmo anulado o efeito estimulante desejado: «o espirito do sistema
é claro: had que garantir o interessamento material da empresa, sem que
possa ser excessivo» ('), A mesma autora nota, alias, que, na auséncia
de um auténtico «espirito de empresa» no sentido capitalista, de que faz
parte integrante a autonomia de investimento e a plena disposiciao do
lucro, a «motivagdo do lucro resumir-se-a, para o director como para qual-
quer operario, ao desejo de aumentar os [seus] rendimentos para aumentar
o consumo. Mas como este, por sua vez, esti limitado, quer pela oferta,
quer pela lei (...) o incitamento ao aumento dos rendimentos esté, ele-
-mesmo, limitado. (...) Um director de empresa ndo tem muito a ganhar
se quiser tomar riscos —inovar, diversificar a produ¢io— e tem muito
a perder, muito mais do que dinheiro: a funcio, a posigio social que
implica. O luero nao é pois um instrumento eficaz para o levar a agir
no sentido do interesse colectivo, além de ser um instrumento ideologi-
camente contestavel [num sistema socialista, é claro — JMP]» (292).
Enfim, um terceiro e ultimo aspecto, complementar dos dois ante-
riores, aquele que mais directamente suporta os comportamentos «aber-
rantes» dos directores de empresas. O novo conjunto de objectivos
planificados ou «indicadores de sucessos impostos s empresas, ainda que
em numero bastante mais reduzido, constitui um apertado espartilho
— espartilho esse que, é certo, lhes permite mover-se de forma mais
«racional»: por exemplo deixou de lhes ser indiferente a acumulagio de
«invendidos» — que os obriga a frequentes ac¢des semi-legais (ou mesmo
ilegais) para conseguir o cumprimento do Plano: mantém-se os mercados
paralelos, classificam-se trabalhadores em categorias superiores as reais
para ludibriar o controlo sobre o «fundo de salirios», fazem-se alteracdes
ficticias em produtos para obter precos mais altos, continua a escolher-se
(dentro de limites mais estreitos) a gama de producio que permita atingir
mais facilmente os novos indicadores, etc., etc. De resto, ainda que de
forma geral, como se viu, a motivacio do lucro nao tenha resultado como
previsto, também convém assinalar que, sobretudo na fase inicial mais

(*®) LAVIGNE [1975], p. 44.
(*) Id., p. 46.
(%) Id., pp. 48-49.

177



«liberalizante» da reforma nalguns paises (em particular: Polénia, Hun-
gria), se verificaram praticas de caracter «monopolista», em particular
a nivel de grandes empresas ou «unifes», que impuseram a adopgio de
legislacdo contra «lucros ilicitos», obtidos por via da manipulagio de
precos. ’

Nao é de estranhar, em conclusdo, que a partir de 1971-73, conforme
os paises, se tenha vindo a efectuar um certo retrocesso na aplicagio das
reformas, reaproximando o sistema do modelo centralizador, ainda que
corrigidas muitas anomalias de pormenor. O facto é que, perante os pro-
blemas novos decorrentes da introducio das medidas reformistas, o
sentido geral das accbes tomadas foi o de efectuar correcgdes por via
administrativa — e isso é parte essencial da logica do sistema de plani-
ficagdo central.

5. Resta enfim examinar aquilo que hoje é corrente designar como
«socialismo de mercado», modelo com caracteristicas proprias que o
identificam e diferenciam claramente dos modelos «capitalista» e «de
planificacdo centrals. Embora muitos autores incluam neste modelo quer
o «sistema jugoslavo» de autogestio, quer o «sistema hiingaros, e inde-
pendentemente do interesse muito particular que teria uma cuidadosa
anilise do primeiro, pela nossa parte escolhemos examinar apenas o
segundo, por se tratar de um exemplo teoricamente muito mais consis-
tente, e praticamente muito mais «controlados e eficiente —no sentido
econdémico, controverso mas preciso, de «eficiéncia» —. Bastaria constatar
que, ap6s mais de 30 anos, o sistema jugoslavo ndo conseguiu resolver
o problema do desemprego e da emigragdo em massa, para desde logo
nos interrogarmos sobre as virtudes de tal «socialismos.

Que especial configuracio tiveram entdo as reformas huingaras que
nos possam hoje levar a falar de um terceiro modelo de «sistema econé-
mico» (obviamente, no que se refere a economias industrializadas: nio
queremos entrar no campo da «antropologia econémica») ?

Antes de enunciar as caracteristicas fundamentais da reforma hun-
gara, é importante referir que a Hungria foi o Gnico pais em que se pro-
cedeu a uma reforma «em bloco»: em 1 de Janeiro de 1968 entrou em
funcionamento aquilo a que desde entdo se passou a chamar, talvez por
inspiracio da NEP de Lenine, o Novo Mecanismo Econémico (NME) (1%).

(*®) Uma observacido curiosa: «Na terminologia utilizada pelos economistas
hangaros o adjectivo “econémico” (instrumentos ou meios econdémicos, reguladores
econ6émicos, cilculo econdémico) corresponde na realidade aos adjectivos “monetario”
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E cste englobava nio 25 a reforma do sistema de precos [que foi feita,
mais tarde ou mais cedo, tambem nos cutros palses, ainda que nestes
muito menos ambiciosa — excepto talver na RIMA), mas uma reforma de
todo o sistema «de relacdes dus empresas com a economia nacionals. Esta
expressao, fomo-la buzcar & citacio de Liberman gue fizemos acima
(v. p. 168}, para assinalar que, excepto no caso hingaro (e na Checoslo-
vaquia pré&-1868), aguilo que se¢ fez foram, no essencial, reformas dos
tndices, associadas 2 um ajustamento gepal dos precos por SrOEsn.

E tamhém atil desde ji, ainda que 4 custa de wma longa citagfo,
darma-nos conta da concepcao tedrica do WME, e de como o8 seus promo-
tores pretenderam opor uma nova logica 4 logien da «planificacio centrals.
Diz Csikds-Nagy: «0 sistema hiingaro de controle econdmico apoia-se na
hipofese dual segundo a qual, por um lado, nac pode haver desenvolvi-
mento econdmico orientado sem planificacio governamental e controlo
planificado, e, por outro, nio é ¢oncebivel uma organizacio econdmica
racional sem o funcionamentoe e g fungio verificadora do mecanizmo do
mercado. Foi no interesse de um comportamento racional da empresa
gue restayrdmaos a unidade dos processos de produgiio ¢ venda, anterior-
mente cortados um do outro, gue aumentimos a antonemia da empresa
¢ colocAmos a actividade da empresa na base do interesse nos lucres, na
tomada de riscos e na responsabilidade. As empresas sdo crescentemente
orientadza por julgamentos de wvalor mercantis [market velue judge-
ments]» (). E mais adiante: «A logica da regulagae planificada do mer-
cado difere radicalmente da Jo mecanismo de instrucdes planificadas.
Sob o mecanismo caracterizado por instrucbes do Plano, o processo de
realizagao estid scparado do processo de producio: o Estado prescreve o
volume de producio e também gssume o visco de produzir; a realizacio
estd deste modo assegurada para & cmpresa. O que ¢ produzide come valor
de uso, pode ser contabilizado como resultado da producio 4 preges conta-
bilizticos, mesmo que parte dos produtes ndo possa cer realizada |i.e.
vendida — JMIP]. ou nic 0 possa acs precos oficiais. Assim, o clemento
constantc para a empressg ¢ & seguranga de reelizecdo. Como as condigGes
de mereadn variam, em regra, o Estado neutraliza essas variagies mu-
dando continuamente os reguladores financeires. Tste & conseguide por

oy “fininceirg”. Este desvio semintleo pavece refloctir 3 preggupagio dos tedrlons em

evltar pdr demaslade em foco as caleporlas mercanliss (CHEVALIER [1584R]-Z,

P 37T Uma dos poucas excepodes oesta regra ¢ o economista L. Faluvdgl, gue utiliza

correntemente & expressio sreguladores [lnanceiros: (v. FALUVECT [1974] ¢ [197&]1).
[ CSIHAB-NAGY [1970]. p. 162
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meio de adequado planeamento financeiro, colectando os lucros origina-
dos nas empresas e cobrindo as perdas por via orcamental. 4 Iégica da
regulacdo planificada do mercado é precisamente a oposta: aqui os pro-
cessos de producdo e realizagdo sio sintetizados num processo de produ-
¢do uniforme. O risco das decisGes econdémicas é dividido entre o Estado
e as empresas de acordo com a divisAo de competéncias. Segue-se que,
como regra, os efeitos de alteragbes nas condi¢des de mercado sobre a
empresa nio podem ser neutralizados. O mecanismo de mercado tem de
actuar como uma sancdo [positiva ou negativa, em inglés check — JMP]
da actividade da empresa»(*°®). O problema situa-se finalmente naquela
«divisdo de competéncias»; ou seja na criagdo de um sistema de relagoes
entre Estado e empresas que permita a estas uma larga margem de
decisdo independente, por reacgdo ao mercado, tal que se verifique o ver-
dadeiro objectivo: «Sob condi¢bes adequadas, a motivac¢ido do lucro esta-
belece uma harmonia entre os interesses sociais, da empresa e individuais,
mobiliza e estimula as energias da empresa e individuais no sentido dos
interesses sociais» (**°). Sao precisamente essas condigoes adequadas que
o NME se propoe estabelecer. Vejamos como.

Poderemos considerar como aspectos centrais da reforma hiingara
os seguintes cinco:

1) Fim do sistema de abastecimento técnico-material.

2) Liberalizagao das decisOes de investimento.

3) Reforma geral do sistema de precos, com uma importante zona de
«pregos livres» e um célculo dos precos administrativos (fixos)
segundo uma férmula dita «a dois canais».

4) Plano central apenas parcialmente imperativo. No restante, «plano-
-orientador» nio desdobrado em planos atribuidos as empresas,
com regulagdo por «incentivos indirectos».

5) Redefinicdo da posicdo da Hungria na «divisdo internacional do

trabalho», inclusive com os paises capitalistas.

Embora intimamente ligados, e relevando todos de uma mesma 16-
gica, examinaremos estes pontos um por um.

(**) CSIKOS-NAGY [1970], pp. 164-165.
(**) FALUVEGI [1976]), p. 20.
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Vimos o papel decisivo que desempenhava, e continuou a desempe-
nhar, no sistema de planificacdo central, o famoso Mattekhsnab ou sis-
tema centralizado de aprovisionamento técnico-material, pelo qual cada
empresa se vé designar os seus fornecedores e clientes, com quantidades
e precos fixados. Tal sistema foi simplesmente abolido na Hungria pela
reforma de 1968: um aspecto importante «da autonomia das empresas
decorre do facto de que o principio da afectagio automatica dos bens de
producédo [e também de destino dos produtos — JMP] em funcido das
normas do Plano foi suprimido e substituido por mecanismos de trocas
comerciais entre as empresas, fundadas sobre relagées mercantis directas
e, em geral, livres. Segue-se que as empresas sao livres de escolher os
seus fornecedores e de vender directamente a sua producdo as empresas
utilizadoras ou de a exportar por intermédio de empresas especializadas
no comércio externo (certas empresas estio mesmo autorizadas a comer-
ciar directamente com o exterior)»(*¢7). Para se ter uma ideia do ponto
a que se pode falar de aboligdo, bastara referir que a reforma de 1968
apenas manteve a afectacdo central de 2 produtos (um dos quais a carne),
embora, para certos produtos ou matérias-primas basicas, em niimero
reduzido, se tenham fixado «quotas de aquisicdo» ou designado um for-
necedor exclusivo (*%%).

No que respeita as decisGes de investimento, foi intencido dos refor-
madores transferir gradualmente para as empresas uma parte conside-
ravel dessa capacidade de decisdo, que se pode desdobrar em pelo menos
dois aspectos essenciais. Com efeito, decidir sobre um investimento im-
plica uma escolha quanto ao projecto concreto e uma capacidade para o
financiar. No que respeita ao primeiro ponto, veremos de seguida que os
planos empresariais, e em particular os planos de investimentos, deixaram
de ser o resultado de uma simples desagregacao do plano central e, nessas
condicbes, excluidos os grandes projectos de «vocacdo» central e os que
implicam a criagdo de novas unidades/empresas, as empresas passaram
a ser livres de decidir que projectos lhes interessa executar, os quais em
principio, dentro da légica do novo sistema, deverao ser os que proporcio-
nem uma maior rendibilidade. J4 quanto 3 segunda questéo, a do financia-
mento, o sistema & necessariamente mais restritivo mas, também em
principio, ndo o sera finalmente muito mais que numa economia de mer-

(*) CHEVALIER [1978]-2, p. 36.

(%) CSIKOS-NAGY [1976], pp. 42-44. Este artigo contém um quadro em que
se mostra como o niimero de produtos (ou grupos de produtos) sujeitos a regulagéo
central evoluiu de 1968 a 1976.
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cado com uma banca fortemente concentrada e um sector piiblico pode-
roso e interveniente. De facto, a criacdo de um «fundo de desenvolvimento
da producdo» a partir do lucro, a nivel das empresas, e bem assim a sua
liberdade contratual (que lhes permite em muitos casos estabelecer ou
acordar precos de venda, e, por exemplo, decidir exportar, com elevados
beneficios, numa situacio de inflacio mundial), d4 as empresas uma
importante capacidade de autofinanciamento. Por outro lado, se é certo
que o recurso —incentivado pelas reformas— ao crédito bancario pode
ser (e cré-se que tem sido) um meio de controlo e de orientacdo por parte
do Esstado no que toca 4 natureza dos investimentos a realizar, ndo é me-
nos certo que o critério de apreciacido dos pedidos de crédito, dentro da
légica do sistema, é, ainda aqui, o da rendibilidade esperada. Enfim, sub-
siste quase sempre um recurso marginal a subvencdes do Estado que,
embora possam ser em reduzida percentagem do investimento, nem por
isso deixardo de constituir um meio adicional de controlo e eventual
dissuasdo. Se se admitisse que, em todo este esquema, nio subsistiam
vestigios de pressb6es administrativas ou de relacdes de «poder», ndo ha
razdo para nio reconhecer que ele poderia ser perfeitamente conforme
com a teoria do «mercado regulados.

Para dar uma ideia das perspectivas iniciais da reforma, basta
referir que «em 1967, os autores das reformas a entrar em vigor no ano
seguinte pensavam que a proporgcio dos investimentos produtivos deci-
didos e financiados centralmente cairia a cerca de 35 % em 1976. Se se
considerasse, ndo o volume dos-investimentos produtivos, mas o nimero
de projectos de investimento, eram apenas 10 9% das decisdes que deviam
manter-se centralizadas [dado o maior valor unitirio dos investimentos
centralizados — JMP]» (2%9),

Chegamos agora ao elemento nuclear da reforma, ou seja, o novo
sistema de precos. E evidente que num sistema em que o critério basico
das decisdes econémicas das empresas é o lucro, o sistema de precos
é um elemento determinante da «afectacdo de recursos», pois é em funcio
deles que sdo efectuados os calculos relativos 4 gestio e ao investimento.
Como ja vimos, o debate sobre o papel dos precos e o seu «contetido infor-
mativo» foi justamente um dos «pontos quentess do debate geral sobre
as reformas a introduzir no sistema de planificacdo central. Foi nele que
se confrontaram, e que de algum modo se procuraram articular, os con-
ceitos da teoria marxista do valor (valor-trabalho, precos de produgio,

(**) CHEVALIER [1978]-2, p. 71, nota 38.
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valor socialmente necessario) e os conceitos da «teoria econdmica ociden-
tal» (precos 6ptimos, pregos marginais, custos de oportunidade). Na rea-
lidade, adoptada a categoria «lucro» (ou «rendimento social liquido»)
como aferidor de eficiéncia e componente dos precos, a discussio cen-
trou-se sobre a questio seguinte: na formacao dos precos, qual a base em
que devia assentar a determinacdo do lucro? Afrontaram-se sobretudo
3 teses: o lucro deveria ser uma percentagem dos custos salariais (pregos
da forma «valor» de Marx); o lucro deveria ser proporcional aos activos
fixos e circulantes («pregos de produgio» de Marx); o lucro deveria ser
proporcional aos custos de produgio. Na pratica, as solucGes adoptadas
nos diversos paises ndo foram comuns, mas relevaram muito mais do
pragmatismo do que de uma «racionalidade» definida uma vez por todas,
«racionalidade» essa que era a defendida pelos economistas matematicos
mais radicais, para quem o sistema de precos que pudesse fundar deci-
sOes «Optimas» no plano da afectacdo de recursos s6 poderia resultar de
uma programagido matematica — e restava ainda o problema da arti-
culagdo entre os «precos Optimos» para efeitos de calculo e o sistema
real de pregos (e salarios).

No caso huingaro adoptou-se um sistema de pregos que combinava
os dois primeiros tipos acima indicados: aos custos de produgio adicio-
nava-se uma «taxa sobre o capitals> (5% do valor bruto do activo fixo
e sobre o valor médio do activo circulante), e uma «taxa sobre os sala-
rios» (25 %, repartida em 17 % para o fundo do seguro social e 8 % de
taxa sobre os salarios propriamente dita). Este sistema é conhecido como
«sistema de precos a dois canais» e, como veremos, permite uma grande
flexibilidade. De qualquer modo, ainda neste caso, «os calculos que ser-
viram de base a estas taxas foram aproximados e rudimentares em muitos
aspectos» (‘’°). Mas esta questdo diz naturalmente respeito ao conjunto
de precos que continuou a ser fixado centralmente. De facto, a reforma
hingara introduziu dois outros tipos de precos: pregos limitados e pregos
livres. A primeira destas categorias subsistiu pouco tempo, jA que os
precos nela incluidos rapidamente se fixaram no limite maximo estipulado
e passaram praticamente a funcionar como pregos fixos. Quanto aos pre-
cos livres, a gama de produtos abrangida foi muito ampla, no que se refere
aos «precos ao produtors, e muito mais estreita no respeitante aos «pregos

() ASSELAIN & BONCOEUR [1978], p. 152.
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ao consumidor»{'}. Resta dizer que, mesmo no case dos pregos livrees,
o Plano central fixa os limites maximos do aumento médio dos precos
livrea: & dentro deata média que, por concertaghn entre as empresus ¢ ns
ministérios, se situa a margem de flexibilidade.

Ainda quanto ao sistema de precos, ha gue focar uma outra preoc-
cupacdo central dos reformadores hingaros, gque se compreende pela
importineia do comércio externo no produto nacional (aquele representa
em média 5 <% do PNB hingare): a articulaghc do sistema de precns
interno com o5 pregos internacionais. A resulucio Jo Poartido Socialista
Operario Hangaro de 7 de Maio de 1966, o verdadeire pento de partida
daz reformag, estipulava: «0 nove mecanismoe devera estabelecer estreitas
relagies cntre os mercados interno e externg, Ele deve fazer com gque
aumente a influénein dos mercados cxternos sobre a produgio e o8 con-
sumos nacionais» (7Y, B em 1975, ja sob os cfeitos da crise oeidental, o
XI Congresso afirmava: «As alteracoes durivels de precos do mercado
mundial devem repercutir-se na medida cconomicamente necessaria sobre
oz preqos internos A producdo de modo a melhorar a eficifneia econd-
micas (1), Na realidade, a reforma, neste campoe, foi relativamente pro-
dente, limitando-se a introduzir, para as operagdes com o exterior, os
chamados smultiplicadores de comérecio externos, que correspondem de
facto & uma taxa de cambic «desvalorizadas, tehdente a fomentar as
exportaces. Mas, de um modo geral, no tocante is importaces, a indis-
tria manteve-se largamente pretegida, suportando o Estado os diferenciais
de pregos internos ¢ externos, ainda gue o mecanismo de protecgio fosse
variavel sepundo os sectores e os bens o imporlar. 4 situacdo alterou-se
profundamente, come veremos, apds a crise de 1973, Mas estc € um
assunto de permanettie debate, muiles economistas considerando que o
objectivo a atingir & a livre convertibilidade do forint(*1). Para dar uma

{5 Em 1974, 34 % do volume da produgdo indestrial ebedecin o preges flxos,
64 % tinha pregos Heres e sobslstla 240 com prevos limitados. Inversametto, para
0f preged ao consumidor, 5 08 do volume de vendas Unho preco fixe e 35 76 preco
Ilvra. 3 abjectlvo (nicla]l da roformia ern atingdr em 1375 uma Uheraliowgdo o HF 5
dos pregos a0 cansumlder, a gue nic fol atingide (CHEVALIER [1978], pp. 5% « OO,

{7 CHEVALIER {1%758], p. b5,

'y Id., dd.

4y Ior ex.: «XNum estodo ullerior de desenvelvimento, aumenlardo oz cslorgos
para atlnglr 2 cenvertibilidades (TTMAER [1373], p. 289}, ~Temos de nos concentrar
no reforco dos netoeres gue favoregam a convertibllidades (CSIKGS-NAGY [19701],
p- 168). Estes doia qultores sdo: o primeire, J. Timar, Governador do Danco Centrat

da Hungria; o segunds Csikds-Noagy, presldente do Gabinele hiingaro das matérias ¢
dos pregas.
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ideia do ponto a que muitos deles se aproximam das teses ocidentais sobre
o efeito «racionalizadors de uma economia totalmente aberta ao mercado
mundial, basta a seguinte citacdo: «Contudo, para uma economia aberta
como a hiingara, podemos realisticamente levantar a questdo: como evo-
luiria a estrutura de inputs de um produto, sector ou ramo, o que acon-
teceria a sua rendibilidade se, em lugar de precos fortemente autarquicos,
os diferentes recursos fossem avaliados com base nos precos de um dado
mercado externo? Um tal calculo alteraria s6 por si a produgio, a estru-
tura de inputs, a rendibilidade, a produtividade para um dado ano?» ("%).
E o autor conclui que um tal calculo, a serem os seus efeitos «reconheci-
dos» pelos gestores econémicos, «proporcionaria um incentivo indirecto
para a mudanca no plano material, tecnoldgico, do input (...), [além de
que] também afectaria a politica de investimento, inspirando uma nova
afectacdo de capital fixo e trabalho» (*').

O quarto aspecto caracteristico das reformas foi o novo papel atri-
buido ao Plano central e o dispositivo «indirecto» posto em pratica no
sentido de levar as empresas, dotadas de maior autonomia, a nio se afas-
tarem dos objectivos planificados. «A funcio de orientacdo geral do Plano
€ nio sb essencial mas exclusiva: como o enunciam os autores hungaros,
o plano é o regulador da macrostrutura e o mercado o da microstrutura,
o que significa que deixou de haver indices imperativos para a empresa,
que esta elabora o seu plano em total autonomia» (**?). Segundo outro
autor: «A principal caracteristica do sistema hiingaro de planificacéo,
que o distingue fundamentalmente dos que vigoram nos outros paises do
CAEM é que os planos das empresas nio resultam de uma “desintegracio”
[éclatement] do plano nacional. O plano de Estado e os planos das em-
presas sdo elaborados de forma coordenada mas as empresas preparam
os seus planos de modo relativamente auténomo no sentido em que néo
sdo obrigadas a ter em conta senfo as decisdes governamentais que direc-
tamente lhes dizem respeito (por ex. a realizagdo de um investimento
importante) e, naturalmente, o conjunto dos reguladores econémicos» (*7%).
De notar que uma das obrigacGes impostas centralmente s empresas é
o cumprimento de acordos comerciais com os outros paises do CAEM
(nomeadamente as exportacgles para esses paises), no que directamente
lhes diga respeito.

(") GLATTFELDER & MATEFFY [1971]1, p. 105.
(%) Id., p. 106.

(*y LAVIGNE [1975], p. 28.

(") CHEVALIER [1978]-2, p. 63.
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Nestas condigdes, & patente a importancia conferida ao sistema
de «reguladores econdmicoss e de controle das actividades das empre-
sas, sendo certo que «todo ezse eontrolo ndo incide sobre a execucio do
plano mas sobre o grau de eficiéncia das empresass ("), O dispositive
globul da regulacio indirecta (para além da funcdo sclectiva, que ja
referimos, da concessiae de meios de financiamento) repousa no principio
de que, s¢ o sistema de pregos estiver adeguadamente estrufurado, a atri-
buigan & empresa de uma parcela consideravel dos lucros gue efectuar
{em particular para efeitos de prémics e de autofinanciamento) inciti-
-la-i a fixar-se como ohjective prioritArio a maximizacio do luern, logo
dos fundos de participagio e de investimento, e, com isso, a cumgprir
indirectumente 03 objectivos do planificador (que fol, para fechar o cir-
cuito, quem estabelecen ou fixou as regras degse mesmo zistema de pre-
gos), O planificador pode mesmo ir mais longe —e foi-o no caso hin-
garo— e [ixar as normas de repartigio do funde de participacio, cu de
prémios, de modo a estimular wma «diferenciagdo salariale, reputada
indizpensavel como incentive 4 produtividade e ao interesse pelo trabalho
e pela promocio. Assim, na Hungria, o reforma de 1968 determinou que,
na repartigao do fundo de participacio, o8 diripentes empresariais pudes-
sem receber «adicionaiss até um limite de 80 5% do salario-base, que oS
quadros intermédios pudessem ir até 50 %%, e os trabalhadores ndo pudes-
sem exceder 15 %% {sendo que estes Gltimes, em nimero, representavam
cerca de 90 % do total de empregados na indastria) (%),

De um modo geral, o sistema de sregulagios incide sobre os lucros
o 03 salirios ¢ envolve todo uwm mecanismgo de raparticdes, de impostos
e normas, traduzido em numerosas formulas, diferenciadas segundo os
sectores. Resumidamente, o lucro obtido pela empresa é repartido pelo
¢«fundo de participacios e pelo «fundo de desenvolvimentos em Fungan
da intensidade capitalistica do sector. Segunde a reforma de 1965, 60 7
do fundo de desenvolvimento & enfregne ao Estado, eomo imposto, e,
quanto ao fundo de participacio, a taxa de imposto ¢é variavel (entre 0 e
70 %) em fungio da relacio entre o moentante do fundo e a massa salarial.
Para além disto, existe ignalmente uma regulacic salarial que impoe
as empresas um limite de aumento deo salaric-médic (44 segundo a

(1] CHEVALIER [19T5]-2, p. 68

(™) Dada a forle reacgdn havida, lopo em 1989 cste esgquema fof alterado: mb-
xlma de 23 % patrg todoy, mas com sprémios especials: para o3 quadros superlores ¢m
cazo de lucros importantes {v, NOVE |1970], p. 346; LAYICXNE [1475], p. 48 CON-
WOR [1973], p- 1230
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reforma de 1968). Resta apenas acrescentar que o fundo de participacio
se ndo destina unicamente a «prémios» mas também a fins de ordem
social: financiamento de habitagdo, criagio de lares para trabalhadores,
formacdo profissional, iniciativas culturais, desportivas, recreativas, etc.

Finalmente, é do jogo combinado de directivas ou orientacdes cen-
trais (que se procurou minimizar), do controlo dos meios de financia-
mento, e do mecanismo de reguladores, jogo esse que visa assegurar
uma «saudavel» reparticao dos fundos liquidos gerados entre as empresas,
os trabalhadores e o Estado — o0 que depende em primeira analise da
«correcgdo» do sistema de pregos, que ndo deve originar comportamentos
«anémalos» —, que devera resultar o éxito do «novo mecanismo eco-
ndémico».

Quanto a ultima caracteristica da reforma, relativa 4 insercdo da
economia hingara na «divisio internacional do trabalho», jA no essencial
nos referimos a ela quando descrevemos as preocupacoes centrais no domi-
nio dos precgos, ou seja, a relagdo precos internos/precos mundiais.

Estdo assim definidos os tracos fundamentais do «novo mecanismo
econdémico» tal como foi concebido pelos reformadores hiingaros e posto
em pratica a partir de 1968. Cremos ter conseguido dar uma ideia sufi-
cientemente clara quanto & radical diferenca de filosofia (e de «ousadia»)
entre este sistema e o sistema de «planificacdo central» que, como vimos,
nio foi na sua esséncia alterado com as reformas introduzidas nos outros
paises do Leste europeu.

Contudo, este sistema de «socialismo de mercado» conta hoje mais
de 10 anos de funcionamento. Em 1971, e sobretudo em 1975, por ocasido
do lancamento do 5.° Plano 1976-80, foram-lhe introduzidas apreciaveis
alteragles, e existem numerosos artigos de autores hilngaros que as
explicam e comentam, passando em revista os resultados positivos e
negativos verificados na pré,tipa(lsl). Qutros especialistas, ocidentais,
muitos deles francamente favoriveis aos principios do novo sistema,
ddo-nos testemunhos e informagdes, que nos permitem completar um
juizo sobre a sua evolugio.

Vejamos em primeiro lugar o balango geral dos aspectos positivos
do NME, segundo os préprios responsiveis hiingaros. «Provou-se que o
controlo central da nossa economia socialista pode ser solucionado na

(*') Entre outros: FALUVEGI [1974] e [1976], BIHARI [1974], GADO [1976],
TIMAR [1973] e [1976], CSIKOS-NAGY [1970], [1973], [1974], [1975] e [1976],
REVESZ [1972] e [1974], SZIKSZAY [1976], TALLOS [1976], SZEGO [1972], NYERS
[1976], BALASSA [1973].
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sua maior parte com o auxilio de medidas indirectas; de facto com as
nossas disponibilidades de recursos, isto conduz a melhores resultados
do que o sistema baseado em instrucoes detalhadas. (...) A “pesada” afec-
tacdo central de meios de producio foi, na maioria das areas, substituida
pelo comércio. A separacdo rigida entre actividades produtivas e comer-
cializagdo cessou. (...) Desenvolveram-se relacGes de producdo racionais,
quer no mercado interno quer nos mercados externos. (...) De um modo
geral, o principio de que os pregos se deviam aproximar das proporcoes
de valor, e que deveria ser desenvolvido um sistema de precos flexivel
que desse lugar, num ambito bem definido e devidamente controlado, ao
jogo da oferta e de procura, resistiu & experiéncia. (...) O sistema de
motivagdo pelo lucro suportou geralmente o teste e provou ser um pode-
roso estimulo ao trabalho dos dirigentes e colectivos das empresas.
(...) As empresas aproximaram-se dos mercados, puderam sentir mais
imediatamente as exigéncias, a concorréncia e o nivel dos mercados
externos, e tudo isso provou ser um util factor de promocdo»(1*?). Em
resumo, «se medirmos os resultados do novo sistema de controlo econd-
mico e gestdo pelos dados dos ultimos cinco anos, o balanco pode consi-
derar-se definitivamente positivo»(3**). £ o mesmo autor aponta que,
nestes 5 anos, a taxa de crescimento do rendimento nacional atingiu uma
média anual de 6,1 %, contra a média de 5,2 9% nos sete anos anteriores.
Outro autor, referindo-se ao periodo de execugdo do Plano para 1971-75,
assinala que «as tarefas mais importantes (fixadas como objectivos) da
politica de nivel de vida, foram concluidas com &xito. O consumo pessoal
aumentou cerca de 28 % nos tultimos 5 anos. O aumento quantitativo foi
também acompanhado por uma considerivel melhoria na qualidade.
O aparecimento de novos produtos, o alargamento da gama de bens e
servicos e, em geral, uma proporcdo crescente de produtos modernos e
mais apreciados promoveu uma adequada satisfacio de procuras diferen-
ciadas» (***). Enfim, «ficard para as futuras geracdes o juizo sobre o
papel dos novos métodos de controlo e gestio planificados, mas é ja indis-
cutivel que a histéria econémica consideraria a reforma do sistema de
gestio econémica iniciada em 1968 como de extraordiniria importincia,
ainda que a cabal confirmacio [dos seus méritos] exija mais tempo e
mais ajustamentos do que se havia suposto» (1¢?).

(*2) TIMAR [1973], pp. 278-281.
() Id., p. 277.

(*) SZIKSZAY [1976], p. 26.
(**) FALUVEGI [1976], p. 20.
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Esta 1ltima breve reserva introduz-nos, de imediato, nas interro-
gacoOes levantadas quanto aos aspectos negativos surgidos com a reforma.
E é o mesmo autor que, justamente, na sequéncia do mesmo texto, nos
vai dar um panorama geral desse lado negativo, que adiante examinare-
mos com mais pormenor. O autor examina trés ordens de dificuldades
patenteadas no decurso dos primeiros sete anos de aplicacio do NME.
A primeira diz respeito em boa parte i prépria concepcgio e dispositivos
do mecanismo, e bem assim & sua adequacio a condi¢cdes que nem sempre
corresponderam ao que inicialmente fora previsto: «Nio se desenvolve-
ram as condi¢Oes de uma sid competicio, nem mesmo no caso de capaci-
dades paralelas internas, pelo que os seus supostos efeitos benéficos se
nio puderam verificar (...) A concorréncia do mercado internacional
nao estimula suficientemente a melhoria da qualidade e de tecnologia,
[entre outras coisas porque] ndo regulamos suficientemente a procura
e porque os fenémenos de uma economia de escassez persistem no nosso
sistema (...). O papel orientador dos precos, depois de um temporario
reforco, enfraqueceu cada vez mais. [Nao s6] ndo se acentuou a perspec-
tiva de “proprietario” por parte dos trabalhadores, [como] os dirigentes
das empresas foram incapazes de reconciliar os interesses de hoje com os
de amanha: a vis@o de longo-prazo ainda nio se expandiu suficientemente.
[Além disso] os reguladores nio estimularam suficientemente uma efi-
ciente economia de trabalho; o sistema de regulacio do salario médio
induziu pelo contrario uma economia do trabalho demasiado descontro-
lada [loose]. Os encargos de capital foram demasiado altos, e em com-
paracdo com eles os encargos sobre o trabalho vivo demasiado baixos,
ainda que se devesse ter sabido prever —e alguns exprimiram esse conhe-
cimento — que o trabalho se tornaria escasso na nossa economiax (%).
A segunda ordem de dificuldades tem que ver com a inércia social, ou seja,
com os problemas de transformac@o da consciéncia sccial, «quer nas em-
presas, quer nas instituicbes de controlo», transformacio que «ndo pode
ter lugar de um dia para o outro». «Vemos a cada passo que no nosso
pensamento e frequentemente nos proprios dispositivos de regulacio o
velho e o0 novo estdo ambos presentes. Estdo tdo imbricados que nem
sempre é possivel distinguir se se trata de vestigios do passado se de
contradicGes internas do novo sistema de regulacgdo» (**"). Enfim, a iltima
questdo refere-se & incapacidade de adaptacdo do sistema as «alteracdes
nas condicdes externas que entretanto se produziram, e ndo exactamente

(*) FALUVEGI [1976], p. 21.
(1) Id, p. 22.
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como tinham sido previstass{!**), Trata-ze da crisc do sistema capita-
lista mundial, desencadeads a partir de 1972. Qg termos de trocg agra-
varam-se substancialmente para a economia hiingara no seu conjunto,
guer com 05 palses capitalistas gquer com os paises socialistas, Ora sucede
que =acreditamos que era poasivel proteger & economia hiingara da
influéneia das relagies de prece no mercado mundial sobre os pregos
internos. Entdo, as perdas no ¢emeércio externo foram cobertas pelo orga-
mento, enquanto as empresas e a populagio poderam conlinuar g comprar
o= bena importados aos pregos antigos. {...) A microeconomia nem seguer
se deu conta daquelas alteraciess ('),

Temos assim o panorama geral dos aspectos negativos, ou melhor,
das deficiéncias no funcionamento do NME, a que as medidas de 1975
vieram tentar dar resposta. Se excluirmos ¢ ultitne ponto focado (os
efeitos da protecgfio relativaments ao mercado mundial), a eritica mais
frequentemente presente em owtros artigos de especialistas hingaros
traduz-sc am expressdes como =o trabalho & harato para as empresas
e a techologia € cara» (™) ou «o trabalho & “barato”, o capital & "carc”
no nosso paiss ('), afirmacdes produzidas a scis anos de distancia uma
da outra. Ndo &, pois, de estranhar que tenha sido neste ponto, ecomo
vercmas, que foram mais substanciais as modificacdes introduzidas.

Vejamos centdo, com mais pormenor, guais os cfeitos concretos que
03 erros o1 & rigidez do novo sistema trouxeram a lume, impondo uma
apreciavel revisio.

Em primeiro lugar, verificou-ze um sobreinvestimento, nem sempre
concordante ¢com o3 objectivos do planificador. «Nic conseguimps evitar
que arranguem investimentos injustificados financiados por fundos day
empresas, nem que os custos adicionais gque dai v&m a resultar, devido
a “sub-planificagdo” [underplanning|, aumentem a tensic existente [no
dominio dos recursus financeires disponiveis — JMP{. Em certos sec-
tores, as fronteiras entre avioridades esvairam-se, nac pudendo as res-
ponsabilidades ser satisfatoriamente defimidas» (). E o mesmo autor
acregscenta; sA0 regular os incentivos materiais, em lugar de iniciar
novos investimentos, deveria ser privilegiada a conclusac de projectos.
O nosso sistema actual nao estimula esta suficientemente, o que con-

("] FALUYRGL |1976], p. 22
(™1 Id., p. 23.

(= CRICHSNACY [1970], p. 1682,
(™) REVESZ [1976), p- 293.

() TIMAR [1573], p. 281
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tribui para a dissipagdo de fundos e para o crescimento do stock de
projectos incompletoss(*?*). Um autor ocidental precisa este ponto com
alguns nimeros: «[Deu-se]' uma ‘“explosdo” dos investimentos e dos
custos de construcio: de 1968 a 1971 o volume de investimentos subiu
de 36 %, e a sua parte no Produto Nacional Liquido passou de 32,2 a
37,7 %, ultrapassando sempre os objectivos planificados» (1*¢). E certo
que logo em 1971 foram tomadas medidas para contrariar esta ten-
déncia, vindo a conseguir-se que, para o periodo 1970-75, a taxa média
de crescimento do investimento se tenha situado em 6,2 % (**%). Sim-
plesmente, e aqui passamos ao segundo ponto, ainda que o «sobreinves-
timento» tenha podido ser quantitativamente controlado, manteve-se
uma grande pressdo sobre o emprego: mais precisamente, verificou-se
que, contrariamente a um dos grandes objectivos da reforma — passar
da fase de desenvolvimento extensivo 4 fase de desenvolvimento inten-
sivo— se processou um fendémeno de «sobreemprego» que, no plano
econdmico, viciou a «eficiéneia» do investimento, a economia de recursos
e os planos de aumento acelerado da produtividade. Révész expde o pro-
blema com muita clareza, atacando-se particularmente ao aspecto da
«regulacdo do saldrio-médio», que tem aqui um papel essencial: de
acordo com o sistema vigente «concretamente, substituir por maquinas
trabalhadores com altos saldrios é extremamente vantajoso [para a
empresa, para os trabalhadores nio substituidos], enquanto a meca-
nizagdo afectando trabalhadores com baixos salarios é desvantajosa
para os rendimentos dos trabalhadores que se mantém na empresa (...)
fou seja] esta regulagio retarda a mecanizagdo do trabalho precisa-
mente dos trabalhadores ndo qualificados ou semi-qualificados e pro-
move a dos mais bem pagos. Isto é contraditorio com a tarefa de moder-
nizar e intensificar a tecnologia de producdo e a gama de produtos,
0 que é uma exigéncia objectiva e actual na fase ja atingida de desen-
volvimento econdémico. Ao mesmo tempo, isto é também uma pré-con-
dicdo para uma participacio mais efectiva na divisdo internacional do
trabalho» (*®). De facto, como vimos, no sistema inicial (1968), as
empresas viam-se fixar um limite para o aumento do salario médio.
A partir de Janeiro de 1971, as empresas sdo sujeitas a uma taxa sala-

(*%) TIMAR [1973], p. 288.

(*) ASSELAIN [1978], p. 154.

(1) Sobre o 1.° ponto v. BALASSA [1973], p. 344; sobre o 2.°, v. NYERS [1976],
p. 14.

() REVESZ [1972], p. 297.

191



rial progressiva sobre o aumento do salario médio, que é funcio da
relacio entre esse aumento e o rendimento «per capita» na empresa.
Num caso como noutro, as empresas tém interesse, de um modo geral,
em alterar a composicdo do seu quadro de pessoal no sentido de baixar
o salario-médio, quer dispensando trabalhadores com altos salarios,
quer admitindo trabalhadores para os niveis salariais mais baixos.
Segundo aquele autor, «pode calcular-se que, supondo lucros constantes,
se trabalhadores com um salirio duplo do valor médio da empresa a
deixam, cerca de metade da economia feita na massa salarial é liberta
para aumentos nos salarios dos trabalhadores que nela permanecem (...)
E O6bvio que o colectivo da empresa esti interessado em tirar partido
de tais oportunidades de aumentos salariaiss(*7). Este problema sé
vem naturalmente agravar a questdo da «escassez de trabalho» que,
segundo Timar, ja ha muito fora prevista, dada a rigidez da oferta
e as necessidades crescentes decorrentes do processo de desenvolvimento:
«A escassez relativa de trabalho, a fonte basica do crescimento econd-
mico, torna cada vez mais dificeis quer iniciativas economicamente
eficientes e socialmente importantes quer a utilizagdo das capacidades
existentes: a escassez de trabalho tornou-se geral. Em tal situacio, as
empresas e outras organizacdes competem com crescente intensidade
por trabalhadores. Isto, em si, ndo causaria problema, se as actividades
da empresa fossem suficientemente reguladas por exigéncias de rendi-
bilidade e eficiéncia. Ndo sendo assim, no entanto, a competicdo por
trabalhadores aumenta irrealisticamente a procura e agrava a escassez.
(...) [Ora] a politica econémica hiingara nao pdode adaptar-se a tempo
e adequadamente a situacio previsivel do mercado de emprego: foi
incapaz de regular e controlar a procura de trabalho satisfatoria-
mentex» (1°8),

Segundo ele, as empresas, ja nio apenas pelas razdes acima, mas
como «reserva interna» (na sua propria expressido) para futuras neces-
sidades, tendem a «reter trabalhadores excedentarios, e tanto mais
quanto maior a escassez, [quando] deveriam dispensar trabalhadores
que ndo lhe servem ou que sdo supérfluos, deste modo aumentando a
oferta, o que permitiria a satisfacdo da procura em actividades a ser
desenvolvidas» (**?). Pior: «Dispomos de escassa informacio sobre quais
os sectores em que existe excesso de trabalho. (...) E se as exigéncias

(™) REVESZ [19721, p. 297.
(**) TIMAR {19761, pp. 123-126.
() Id., pp. 128-130.
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de rendibilidade e a eficiéncia nao estimulam — ou forcam — as em-
presas a revelar e eliminar esse excesso, e mais ainda, se a intervencéio
externa — central ou regional — pde em perigo as suas reservas cio-
samente guardadas, elas ndo s6 tentam reter trabalhadores mas tam-
bém os escondem cuidadosamente»(*°°). Ora, «segundo varias estima-
tivas este trabalho perdido [por trabalhadores supérfluos] atinge uma
ordem de 5-25% do fundo de tempo de trabalho total. Os dirigentes
responsaveis pela gestio do emprego na Hungria calculam esta reserva
em 10-159% em média nacional, por vezes mesmo em 20-25 %»(?%).

Sobreinvestimento, por um lado, mas também sobreemprego, por
outro, resultam naturalmente dum inteligente aproveitamento pelas
empresas de um sistema de incentivos que a isso as incita, mas revela
obviamente um surpreendente a-vontade na disponibilidade de fundos.
E aqui chegamos ao terceiro efeito do NME, intimamente associado
aos anteriores, ainda que mais directamente ligado ao sistema de precos:
deu-se um deslocamento pronunciado na reparticio do «produto social
liquido» entre as empresas e o Estado, tendo aquelas realizado, na
expressao de um autor, lucros «anormalmente elevados» e este, ao con-
trario, sentido uma forte diminuicdo relativa das suas disponibilidades.
Mas, pior do que isso, constata-se que, por deficiéncias préprias do
NME, naturalmente aproveitadas, esses importantes lucros das empresas
nao se repartiram de acordo com a «eficiénciay relativa das mesmas,
mas por factores circunstanciais que vieram a distorcer as intencdes
dos reformadores. Oicamos alguns depoimentos sobre este ponto, nos
quais encontraremos, explicitas ou implicitas, algumas das origens des-
tes lucros excessivos ou deficientemente repartidos: «Enquanto certos
precos individuais contém demasiado, em certos casos injustificado,
lucro, que deve ser colectado pelo orcamento do Estado, outros nao
asseguram sequer as condicOes de simples reproducio, que tém de ser
proporcionadas por meio de subsidios»(?°?); «As empresas mais efi-
cientes nem sempre obtém um rendimento proporcionado aos seus
esforcos, enquanto, devido ao efeito combinado de precos e “apoios”,
empresas menos eficientes, com produc¢des de menor qualidade e menos
modernas, conseguem manter-se lucrativas»(®°); «[devido & alta de
precos mundial] os subsidios aos precos de importagido pagos pelo orca-

(*®) TIMAR [1976], p. 130.
(*) Id., p. 129.

(**) FALUVEGI [1974], p. 162.
(*=) TIMAR [19731, p. 279.
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mento em 1974-75 atingiram 4-5 vezes os relativos a 1973. Ao mesmo
tempo o lucro das empresas crescia rapidamente devido ao aumento
dos precos de exportacio, enquanto que o correspondente aumento dos
impostos [sobre lucros] apenas contrabalancava parte dos subsidios a
importacio, e a diferenca tinha de ser coberta por créditos orcamentais.
Em resultado de subsidios a4 importacdo e lucros de exportacio, as
empresas receberam maiores rendimentos do que lhes era devido em
funcdo da sua real eficiéncia» (***). Mas, para além do aproveitamento
de deficiéncias préprias do sistema de precos e do jogo sobre os precos
internacionais, certas informac6es ddo-nos conta de outras formas de
realizacdo de lucros «anormais». Diz-nos, por exemplo, Csikés-Nagy:
«A fim de p6ér um limite & acumulacdo especulativa de aco laminado,
o Ministério das Financas decretou em 1975 que 10 % da diferenca em
valor deveria ser paga sobre o excesso, em relacio ao stock de 1973,
a titulo de encargos suplementares sobre activos. Para a regulacio dos
stocks, pode revelar-se necessirio no futuro, no caso de algumas em-
presas, fixar um limite superior de stocks (sob a forma de prescricao
do nimero de dias a que devem corresponder os stocks permissiveis)
para algumas matérias-primas e produtos semi-acabados usualmente
escassosy (209),

A combinacéo, segundo mecanismos de que nos é facil aperceber-nos,
da crescente autonomia das empresas orientadas por dispositivos nem
sempre consistentes com as intencdes do planificador com o assumir
pelo Estado das consequéncias financeiras da crise capitalista pds-1973,
teve ainda dois efeitos importantes, um dos quais, alias, ja referido
acima: a crescente escassez de recursos do Estado, em comparacio com
a situacio folgada das empresas (no seu conjunto). Sobre este ponto,
bastara assinalar que, apesar de numerosas medidas pontuais que foram
sendo adoptadas, «a parte que representam as taxas sobre os salarios
e sobre os activos no “rendimento social liquido” tendeu mesmo a dimi-
nuir até 1975, e a dos lucros, pelo contrario, a aumentar»(**¢). O outro
efeito, que nao deveria surpreender no quadro de um mecanismo «libe-
ralizador», mas cujo sentido ndo correspondeu as intencoes da reforma,
foi o de uma crescente mobilidade da méao-de-obra. TimAr situa a questao
em poucas palavras: «E esta opinido [a de que as formas que toma a
mobilidade do trabalho devem ser vistas como um ‘“sistema de sinais”

() FALUVEGI [1976], p. 23.
(**) CSIKOS-NAGY [1976], p. 44.
(**) ASSELAIN [1978], p. 155.
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pelo planificador] que se exprime em analises que contrastam os movi-
mentos de trabalhadores ‘“justificados” ou “necessarios” com a flutuacio
e mobilidade “prejudicial” ou ‘‘desnecessaria”, Esta classificacdo mostra
que o problema ndo é que a méao-de-obra “se mova” mas que a direccio
e estrutura desse movimento néo é adequada: os trabalhadores em movi-
mento néo sdo os que deviam, e ndo se dirigem para os lugares em que
seriam socialmente mais necessarios ou onde poderiam responder mais
adequadamente aos requisitos postos pelo trabalho [pela natureza do
trabalho — JMP]»(2°7). Outro autor explica, mais préximo do concreto:
«A maéo-de-obra tem migrado de empresas com bhaixos lucros para as de
maiores lucros, porque os salarios mais altos atraem os trabalhadores.
A rotacio de méo-de-obra chegou ao ponto de poér em perigo a continui-
dade da producdo num certo nimero de fabricas. Isto levou a uma situagio
em que tiveram de entrar na “competigio salarial” mesmo empresas sem
elevada producdo nem altos lucros. Além disso, os trabalhadores nio
viam justificacdo para que, para o mesmo trabalho, fabricas diferentes
pagassem salarios muito afastados, nio devido a qualquer mérito seu
[das empresas, dos trabalhadores — JMP], mas porque uma empresa
pdde modernizar o seu equipamento com auxilio do investimento estatal,
enquanto a outra o ndo pdde fazer, e que uma fabrica recebe maior apoio
porque o seu produto é reputado “mais importante” que outro, ete.» (2°¢).
Isto acaba por resultar anirquico e contraditério, quer no plano pratico,
quer mesmo no plano dos prineipios, ainda nido suficintemente «actuali-
zados». No plano pratico: «O afluxo de méio-de-obra para as empresas
de ponta faz baixar a massa dos prémios, muitos gestores preferindo
manter o lucro recrutando assalariados com baixa remuneracdo em lugar
de aumentar os investimentos, demasiado penalizados fiscalmente, a seu
ver. Logicamente, a produtividade sofreu um declinio sob o peso desta
mao-de-obra sub-empregada, se ndo mesmo em desemprego disfarcado,
e da baixa de perspectivas de mirificos prémios»(***). No plano dos prin-
cipios: «Este problema [da mobilidade] envolve a [seguinte] contra-
dicdo, do ponto de vista das leis do trabalho: enquanto as normas legais
estimulam a lealdade ao empregador, a racionalidade econémica e consi-
deracdoes humanitarias frequentemente depdem a favor do dinamismo
e da mobilidade» (*1°).

(=) FALUVEGI [1976], pp. 25-26.
(*) Id., id.

() THEVENON [1978], p. 103.
(=) BIHARI [1974], p. 244.
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Enfim, convém referir um aspecto que tem sido muito discutido, ou
seja o dos reflexos inflacionistas. M. Lavigne coloca a questédo sob a forma
de uma simples equacdo. Segundo ela, a introducio de mecanismos de
mercado em economias com estrangulamentos na oferta, com uma estru-
tura oligopolistica e protegida do mercado internacional, mas obedecendo
a certos objectivos centrais, nomeadamente o pleno emprego, conduz a
seguinte identidade: pleno emprego+rigidez estrutural na oferta+formas
oligopolisticas do mercado=inflacio(?''). Esta autora considera mesmo
que é este o maior risco de reformas «liberalizantes» em paises com a
estrutura econémica dos paises de Leste (para além da questdo «de prin-
cipio» que é a de que as empresas crescentemente se desviem dos objec-
tivos do Plano, por deficiéncia dos dispositivos de estimulo). O que pode-
mos constatar na Hungria quanto a este aspecto?

Ja vimos (nota 171 acima) que, precisamente por se ter presente estes
condicionalismos, houve o cuidado de manter um controlo muito mais
estreito sobre os precos ao consumidor do que sobre os precos & producio.
Além disso, também as politicas de crédito, as politicas salariais e aquilo
a que se poderd chamar a politica cambial foram todas tracadas no sen-
tido de obviar aos efeitos de ruptura traduzidos pela equag¢io acima.
Segundo Nove, «os reformadores procederam cautelosamente, procu-
rando combater o excesso de procura (por politicas de crédito e salariais
apropriadas, e por alteragdes de precos) antes de ser introduzida a re-
forma. Os coeficientes de conversio cambial foram calculados (i.e. o
forint foi efectivamente desvalorizado) de modo a reduzir a procura de
bens importados, mas isto teve de ser refor¢cado por um sistema de limita-
cOes quantitativas e licenciamentos, ainda que a intencio fosse tratar-se
apenas de medidas temporarias»(2'?). Concretamente, foi possivel, até
1973, conter a alta de pregos ao consumidor, ainda que a taxa de aumento
se fosse acentuando de ano para ano: 1,39% em 1970, 2 % em 1971, 3 %
em 1972 e 3,6 % em 1973(%?). A partir de 1973, este aumento agravou-se,
ainda que moderadamente, atingindo em 1976 a ordem dos 5 %, mas isso
s6 foi possivel 4 custa de uma intervencdo estatal que sobrecarregou
fortemente o orcamento, o que nfo evitou certos aumentos «espectacula-
res»: em Julho de 1976 a carne aumentou 25-30 %, e 0 mesmo sucedeu
as bebidas em principios de 1977(**). No entanto, convira sublinhar a

(*) LAVIGNE [1975]-1, p. 30.

(*#) NOVE [1977], p. 293.

(*®) BALASSA [1973], p. 345; LAVIGNE [1975]-2.
(**) THEVENON [1978], p. 102.
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enorme diferenca a que ficam estes valores daqueles que nos mesmos anos
se verificaram nos paises ocidentais. Em todo o caso, é também substan-
cial a diferenca em relacio a estabilidade que era corrente nos paises
de economia planificada, e que tende a manter-se mesmo apés as refor-
mas — sendo certo que as «tensfes inflacionistas» neles se manifestam
sob outras formas. Csik6s-Nagy chama a atencéo para este ponto: «Poder-
-se-ia pensar que no caso de restri¢des administrativas de precos e sala-
rios, ha possibilidade de evitar a espiral precos-salarios, pois espirais
precos-salarios espontineas sio associadas a economias de mercado.
Os factos, contudo, desmentem esta suposicio em muitos aspectos.
(...) A experiéncia dos paises socialistas quanto a sistema administra-
tivo de precos em tempo de paz (...) mostra que, mesmo nesse caso, tem
lugar um aumento escondido de pregoss»(?*®). E refere varias formas que
toma este «aumento»: abandono de produtos mais baratos por produtos
mais caros, deterioracio da qualidade (a prego constante), menor varie-
dade e escassez de produtos. E comenta: «Nada disto é reflectido nas
estatisticas de precos, pois estas nio trabalham com pregos médios mas
com precos de produtos, que se mantém para grupos de mercadorias;
para além disso, as estatisticas ndo entram em conta com a escassez e
sdo construidas na base de qualidade inalteradas (?*¢). Alias, a legislacdo
de Junho de 1973 contra «lucros ilicitos», refere, entre os métodos que
«violam directamente os interesses da sociedade e os principios de uma
economia socialista», alguns que tém precisamente efeitos inflacionistas
deste tipo(**7).

Pode, pois, concluir-se, o que é perfeitamente 16gico tendo presente
a natureza das reformas introduzidas, que a uma nova combinagio direc-
¢do central-mercado, com reforco deste, correspondeu uma proporgao
diferente entre inflacdo escondida e inflagcio manifesta (nos pregos),
com acentuaciao desta. Mas podera assinalar-se, de qualquer modo, que o
fenémeno foi mantido sob controlo, nas suas diversas componentes (in-
cluindo a politica e social), e dai que certos aumentos de pregos «impo-
pulares», tenham podido ser levados a efeito sem as consequéncias veri-
ficadas na Polénia.

Passados em revista os efeitos «negativos», em termos da desejada
«racionalidade econdémica», interessa, ainda que muito brevemente, exa-
minar o tipo de medidas correctivas adoptadas em 1975. Se o fazemos de

(**) CSIKOS-NAGY [1973], pp. 170-175.
%) 1d., p. 170.
(™) LAVIGNE [1975]-1, p. 21.



forma muito sucinta é, naturalmente, porque o nosso problema se nio
situa ao nivel das medidas pormenorizadas de «politica econémica», mas
ao do «funcionamento do sistema econémico». Sendo assim, o que retera
sobretudo a atencdo sera uma eventual alteracdo substancial de filosofia
do sistema (das reformas que a materializam) que porventura se tenha
verificado.

Quais entio as medidas tomadas face as distorgdes no comporta-
mento dos agentes econdémicos e aos desequilibrios globais acima apon-
tados? Listemos as principais: @) A taxa sobre o capital passou a ser
calculada sobre os activos liquidos, o que corresponde, nessa base, a um
abaixamento de 7 para 5% (*®); b) A taxa sobre os salarios passou de
25 a 35 %; c¢) A reparticio dos lucros entre o fundo de desenvolvimento
e o fundo «social» (prémios, accio social) passou a ficar ao critério das
empresas, ficando isenta de imposto a parte afectada ao primeiro;
d) Foram sensivelmente aumentados os precos de factores de produgio
com forte componente importada, por reducio dos subsidios & importagéo
ou por aumentos directos de precos, em particular de matérias-primas,
energia e transportes; e) Foram criados importantes incentivos de cré-
dito e de mobilizagdo de reservas para projectos «captadores de divisas»;
f) Tomaram-se medidas no sentido de nivelar os salarios entre empresas
e de os diferenciar dentro das empresas, em funcdo do «rendimento» do
trabalho; g) Os grandes projectos financiados centralmente passam a
sé-lo de forma reembolsavel e por critérios que terdo directamente que
ver com a sua capacidade de reembolso; k) Reforcaram-se certos con-
trolos «administrativos», nomeadamente sobre a mobilidade da mao-de-
-obra (néo é permitido mudar de emprego mais de trés vezes por ano),
na fixacdo de quotas de aquisicdo no mercado interno e externo, na afec-
tacdo de fornecedores e clientes para certos produtos, etc. Entretanto,
prosseguem certas experiéncias limitadas no sentido de alterar a regu-
lacdo do salario médio, cujos efeitos ja vimos, para uma regulagio da
«massa salarial». E assinale-se, também, entre as medidas tomadas ante-
riormente a 1975, a colocacdo sob «supervisio especial> das cinquenta

(**) Esta medida podera parecer surpreendente, se se tiver presente o clima de
«sobreinvestimentoy» acima referido. Asselain explica: «A varidvel “custo do capital”
mantém uma importincia secundiaria nas condigdes actuais da economia hiingara,
dependendo a procura de investimentos pelas empresas antes de mais das possibili-
dades imediatas de financiamento» (ASSELAIN [1978], p. 159). Ora estas, como vere-
mos, foram fortemente amputadas. Aliis, a intencdo das novas medidas nio é reduzir
drasticamente o investimento, mas torni-lo «mais eficientes.
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maiores empresas estatais, ainda goe «isso nio envolva guaisquer normas
cspeciais, preferéncias particulares ou uma posicio de privilégio. De cerlo,
se a ohservagio revelar anomalias, podem ser tomudas medidas indivi-
duais, mas sempra no quadeo do sistema geral de repulagaos(#7).

Julgamos que, no essencial, serd justa & conclysac de Thevenon
relativamente ao seatido destas medidas: <0 traco fundamental desta
reforma |de 1973] & que o Estado parece aplicar a letra a ideia do Nove
Mecanismo Keondmico, tornando-se a0 mesmo tempo muito maig rastri-
tivo |controignent, no original — JMP| face 4s empresas:(**). Na rea-
lidade, s para dar um exemplo, enguante se di maior autonomin as
EMPresas e Se procura inseri-las mais plenamente em relaces de mercado
«reaigs (por via, por exemplo, de uma maior sverdade» dos pregos inter-
nacionais, do ponto de vistz das empresas), por outrg lade, grande parie
das medidas tomadas visa reduzir-lhes o lycro, sendo objective confesso
dos planificadores «fazer baixar o lucre residual [i. ¢, o que fica efecti-
vamente 3 disposicio daz empresa — JMP] das emprezas de 35 % por
anos ('), Aparentemente, estar-se-ia assim a reduozir o papel do lucro
como principal incentivador e motivador das decisbes empresariais.
A isto respondem 08 economistas hingaros da seguinte forma: <Kspera-se
gue as empresas, descontentes com os lucros decrescentes, tentem opor-se
a Isso economizando materiais, particularmente os importados cujos
precos aumentaram miito, ¢ tentando substituir oz materiais mais caros
vindos dos paises capitalistas por materiais nais baratos dos paises
socialistas ou internoss (%), «Com uma mais baixa taxa de luere, aumen-
turd a sensibilidade aos custos, estimulando as empresas 4 redugho dos
custos de producdo, economia de materiais, aumento da produtividade
do trabalho, melhor utilizacdo dos activos fixos e circulantes, Isto estd
de harmonia com o3 mais importantes objectivos do 5 Flano. Conse-
quentementse, a harmonia entre oz interesses nacional e das empresus
melhoraris (=4,

Em resumo, cremos poder concluir gue a filosofia geral do KME
se mantém, ¢ que nao ¢ por ora justificado presumir, comoe parece fazé-lo
M. Lavigne, que a experiéncia tem os dias contados e tendera a reapro-
ximar-se do modelo de planificacac central.

[#*y TIMAR |1973), p. 206, Sobre esle ponto v. LAVIGNE [1975], p. 21,
(**) THEYENON [1978), p. 103

(= Ied., Id.

(*7) FALIWEGL [1976], p. 23,

{71 GADS [19768), p. 453
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Deixando agora de lado os aspectos estritamente econdémicos, sera
de muito interesse, do nosso ponto de vista, observar como paralelamente
terdo evoluido as formas de comportamento social e institucional no
contexto geral das reformas econdomicas.

Comecando pelos ajustamentos institucionais, vejamos a forma como
Faluvégi aborda o problema: «A reparti¢cio das unidades econémicas por
ramos de acordo com os objectivos fixados em termos fisicos, que foi
estabelecida durante o sistema de Plano aplicado por instrug¢des admi-
nistrativas, manteve-se no essencial até hoje; naquele sistema, cada em-
presa tinha uma tarefa que lhe era atribuida do exterior e de cima; as
funcoes produtiva, grossista, retalhista, de comércio externo e de servigos
estavam rigidamente separadas umas das outras. O caracter das organi-
zagOes, o contetido da sua actividade alterou-se profundamente. A plani-
ficacdo a nivel do ramo s6 lentamente estd atingindo um novo sentido;
no controlo a nivel do ramo, as organizacdes funcionais e bancarias tém
dificuldade em encontrar métodos ajustados ao seu novo tipo de tare-
fas» (?**). Timar, pelo seu lado, referindo-se ao «primeiro periodos da
aplicacdo da reforma, refere: «A maquina [dos 6rgdos por ramo] alte-
rou-se com alguma dificuldade para os novos métodos de trabalho e isto
causou problemas. Em certos locais prevaleceram os antigos métodos,
enquanto noutros era o outro extremo que se observava: o ministério ndo
interferia quando isso competia 4 sua autoridade e quando era desejavel
que o fizesse» (**°). Na realidade, isto ndo parece estar totalmente ultra-
passado, mantendo-se relacdes entre as instituicoes e as empresas que
relevam, em importante parcela, do «antigo sistemas: «Se ja néo acontece
que um ministério transmita instrucdes escritas a uma empresa, em con-
trapartida as instructes verbais sio frequentes. A sua frequéncia alias
aumentou nos ultimos anos, na medida em que as perturbacdes do mer-
cado mundial impuseram ajustamentos feitos muitas vezes por tacteio.
Ao mesmo tempo que reconhecem que, em certos casos, os reguladores
indirectos sdo inoperantes ou insuficientes e que, por esse facto, as ins-
trucdes administrativas directas sfo inevitaveis, os planificadores hin-
garos estimam que se recorre ainda excessivamente a esse tipo de pro-
cessos, que se trata na realidade com muita frequéncia de manifestagdes
intempestivas de autoritarismo, e que isso impede de situar claramente
as responsabilidades. [Além disso] os dirigentes das empresas mantém-se
bastante dependentes dos ministérios de tutela, que os nomeiam, fixam

() FALUVEGI [1974], p. 169.
(*) TIMAR [1973], p. 292.
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as modalidades da sua remuneracio e podem exoneri-loss (2. Que
eata questac da persisténcia institucional das «velhas relacfes: preocupa
05 reflormadores hingaros, prova-o a apresentacio de numercsas pro-
postas tendentes a seluciona-la. A mais cusada, citada com fregquéncia,
& a de Marton Tardds, segundo a qual as empresas passariam a ser con-
troladas por «uma “organizagio doz proprietarios de activos” (designada
por Tarlds como a rede dos Bancos Comerciais & de Producio), que seria
independente da organiracio da administragac de Estado (e subordinada
nio a¢ Consclho de Ministros mas directamente ao Parlamento). As em-
presas nio estariam relacionadas com estas organizagies em funcido da
sua filiagdo sectorial. O seu papel de supervisio estender-se-ia & inves-
tigacio do uso cfectivo dos activos da empresa, bem como a um reagru-
pamento parecial destes, e também i apreciagio da actividade dos diri-
gentes da empresa, sua nomeacfo e exoteragic. Segundo Tardds, sob tais
condictes institucionals, a concorréneia de unidades econdmicas socialis-
tas motivadas pelo lucrg poder-se-ia deschwvelver num mercado organi-
zado, bem como a prossecucfio de uma economia efectiva de factores de
producio, e, entre outros, de trabalho vivo c© da sua implicacio: os custos
salariais»(*°). Tardés pretenderiz, com isto, a eriacdo de um =zouase-
-mercados de trabalho, no qual os aumentos salariais s6 seriam decididos
se lhes correspondesse um aumento de lucros (via aumento da produti-
vidade). Segundo o autor que acabamos de citar, «a proposta de Tardos
funda-sc no conflito entre dirigentes e trabalhadores (Tardos censidera
que, Jdesde que tal conflito necessariamente cxiste, 20 é vantajoso que
seja evideneiado). [QOra] &, pelo mencs, duvidoso que este procedimento
seja viavel ¢ compativel com a cstrutura social socialistus (*),

Passemos, entio, aos aspectos mais divectamente ligados ao com-
portamento dos agentes econdmicos € sociaig, e sobretudo ao exame da
medida em que terdo sido influenciados pelas reformas hingaras. E, de
um modo geral, a guestio, constantemente referida pelos econcmistas,
da consrciéncia social,

Apenas dols anos apds o arrangue dus reformas, escrevia Csikds-
-Wagy: «Tem sido feito muito mais para colocar o desenvolvimento econd-
mico numa base equilibrada ¢ planificada do que &, por enguanto, perce-
bido pela eons¢iéncia social. Vejamos o caso da oferfa de bens. Durante
mais de duas décadas foram tipicas as situagdes periédicas de escassez

[y CHEVALIEH [1978)-2, pp. E9-70
(=) LBVREE {1974), p- 7O
[l 0 4 T T B 8

201



de carne, materiais de construcio, automéveis ligeiros e virios outros
bens de consumo. O abastecimento de numerosos bens de consumo era
insuficiente, ou era mesmo nulo. Com a reforma de 1968, a oferta de bens
melhorou muito mas uma solugdo completa dos problemas com ela rela-
cionados levarad alguns anos. [Ora] generalizou-se a opinido de que a
reforma resolveria estes problemas de um s6 golpe. Nio conseguimos
tornar claro que uma estrutura econémica centrada sobre bens de pro-
ducdo ndo pode ser mudada de um dia para o outro no sentido de elevar
0 consumo ao mesmo nivel» (**°). E, depois de dar outro exemplo interes-
sante, relativo 4 sensibilidade social 4 «flexibilidade» de pregos, conclui
dizendo serem miltiplos os «factores indicando que aqueles que formulam
a politica econémica tém também de actuar na formagdo da consciéncia
social. (...) O que constitui o mais grave dilema a este respeito é sem
davida a existéncia de expectativas sociais desligadas dos resultados
[performance] ou, por outras palavras, o juizo sobre as condig¢Ges de vida
independentemente do estado das forcas produtivas»(#*?). Dois anos mais
tarde, é Timar que aborda o problema, em termos de democracia econo-
mica: «A reforma do controlo e gestio econdémica criou as pré-condigdes
para a necessaria evolucdo da democracia socialista, a auséncia das quais
apenas permitia, antes [i.e. no sistema anterior — JMP], a sua refe-
réncia meramente formal. (...) Como resultado da reforma, os processos
econdémicos tornaram-se mais controlaveis e mais inteligiveis pelo grande
publico» (#*'). «A possibilidade de contribuicdo espontinea dos trabalha-
dores —— quer directamente, quer através dos seus oOrgdos representa-
tivos — para determinar e resolver problemas alargou-se. A actividade
publica da populacdo, a sua participacdo nos assuntos piblicos aumen-
tou»(*2). No entanto, «<uma melhor apreciacio das relagdes de valor tam-
bém traz & superficie fendmenos socialmente indesejaveis (aparecimento
mais aberto de simbolos de estatuto, esforcos na obtengdo de beneficios,
etc.), mas também facilita o reconhecimento e o combate aos problemas.
(...) O desenvolvimento da democracia dentro da empresa nao se pode
considerar satisfatério (...) A contradicdo entre a direccdo estatal repre-
sentando os interesses do proprietario e os interesses imediatos dos tra-
balhadores torna-se manifesta sob varias formas: o dilema entre aumen-
tar os lucros anuais ou a longo prazo, a contradi¢do entre conservar ou

(**) CSIKOS-NAGY [1970], p. 171.
(®) Id., p. 172.

(*) TIMAR [1973], p. 299.

(%) Id., id.
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desenvolver a estrutura, a escolha entre a seguranca e o assumir riscos,
entre aumentos salariais e desenvolvimento, i. e., os pares representando
o presente e o futuro, e o seu conflito»(?**). Mais recentemente ainda,
em 1976, Faluvégi exprime-se de modo a podermos pensar que se avangou
pouco neste campo: «O novo sistema de incentivos financeiros nao
consolidou suficientemente a ‘‘perspectiva de proprietario” [owner’s
approach] por parte dos trabalhadores, nio se ampliaram suficiente-
mente os direitos democraticos dos colectivos de produtores e, portanto,
o controlo social ndo se pdde verificar com a amplitude desejada. Os diri-
gentes das empresas ndo foram capazes de reconciliar os interesses de
hoje com os de amanha: ainda ndo se expandiu suficientemente a pers-
pectiva de longo prazo»(**). E mais adiante afirma: «A fim de que se
obtenha os efeitos desejados é necessario uma completa transformagdo da
consciéncia, que também se tem de manifestar no comportamento eco-
némico. (...) Novas ordens e regulamentacBes nio devem ser apenas
“aceites”, mas as pessoas tém de trabalhar dentro do seu espirito, a sua
actividade quotidiana tem de ser permeada pelos novos principios e pela
nova perspectiva, elas devem ousar avaliar por si préprias as novas opor-
tunidades, e isto ndo acontece de um dia para o outro, quer nas empresas
quer nas institui¢des de controlo. (...) A transformaciao da consciéncia
social e o processo de cristalizacdo expresso também nos reguladores
estdo a ter lugar nos nossos dias; tém de ser intensificados e canalizados
na direccdo correcta»(*3?).

Esta questdo da «deficiente» consciéncia social manifesta-se sob as
mais diversas formas e é apontada, segundo os casos e os autores, quer
como um <«entraves ao bom funcionamento do sistema (logo, em certa
medida, como uma «causa» do seu mau funcionamento) quer como uma
resultante de certos mecanismos, a corrigir, do prdprio sistema. Exami-
naremos apenas alguns aspectos mais concretos em dois dominios dis-
tintos: os comportamentos na empresa e os comportamentos em certas
areas da vida social.

Ao nivel da empresa teremos, por um lado, o problema da partici-
pacdo nas decisGes e por outro o da disciplina no trabalho. Sobre o pri-
meiro, e para além de numerosas referéncias, algumas ja citadas, sobre
a dificil adaptacdo da organizagdo interna das empresas as novas condi-
cdes, que exigiriam uma «democratizagdo» da empresa, dispomos de

(=) TIMAR [1973], p. 299.
(®) FALUVRGI [1976], p. 21.
(#*) Id., p. 22.
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um texto muito elucidativo e recente, justamente intitulado «La parti-
cipation directe des travailleurs aux décisions dans les usines hongroises»
de dois autores htingaros, que tém procedido a estudos e inquéritos direc-
tos sobre a matéria(*°). Comegam naturalmente por por as questdes de
principio e as afirmacgOes genéricas de origem oficial: «Trabalhadores
instruidos e animados de uma consciéncia social, assegurados do seu
emprego e disfrutando de condi¢Ges de existéncia em constante melhoria
tém a possibilidade de se interessar pelo contetido do seu trabalho e pelo
quadro social mais largo em que se exerce a sua actividade», e, citando
as decisdes do 11.° Congresso do Partido (1975), «a democracia na ofi-
cina e no servigo faz parte integrante da democracia socialista (...)
[mas] a democracia na oficina e no servico nio esti i altura das nossas
esperancas e o seu conteido como os seus métodos tém de ser melho-
rados» (**7). Passando ao concreto, mencionam os resultados de um inqué-
rito efectuado na fabrica de vagbes e material ferroviario, em que os
trabalhadores se pronunciavam sobre os dominios de actividade da em-
presa em que seria possivel a sua participacdo, directa ou indirecta, nas
decisGes. As conclusdes sdo significativas: uma maioria de trabalhadores
julga possivel essa participacdo em decisdes relativas ao seu proprio
trabalho e & sua prdpria situacdo na empresa, e impossivel essa partici-
pacdo em dominios como «planificacio da producidos (59 % contra 30 %),
«adopc¢do de maquinas e materiais novos»s (65 % contra 24 9), «politica
de pessoal e planificacio da mao-de-obras (76 % contra 13 %), «recru-
tamento» (82 % contra 11 %) e «reducgio da producdo e encerramento
de unidades fabris» (53 % contra 6 %). Os autores comentam do seguinte
modo: «A investigacdo e a experiéncia quotidiana mostram que na Hun-
gria as necessidades e as motivagbes dos trabalhadores sio antes de
mais de ordem material, donde se segue que as questGes salariais deverio
ter um lugar importante em qualquer programa de participacio. Ha todas
as razbes para pensar que as decisOes a um escaldo inferior (oficina,
fabrica) e as que tém consequéncias praticas imediatas tocam mais de
perto o pessoal que as que sio tomadas a um escalio superior (o da
sociedade ou da empresa) e cujos efeitos (estratégicos) s6 se manifes-
tardo a longo prazo. Tratando-se das primeiras, os trabalhadores podem
realmente acompanha-las, apreender-lhes o sentido e mesmo influencia-las,
ja que estdo ligadas a sua actividade quotidiana; quanto as segundas,
elas situam-se a um nivel que ultrapassa o da sua informacio, da sua

(®) HETHY & MAKO [1977].
(*") Id., pp. 10-11 e nota 1 da p. 11.

204



competéncia, da sua instrugfo e dos seus poderes»(?*®). Os autores assi-
nalam, de resto, que «a muitos directores (...) a participacio aparece
como um fardo suplementar, ou mesmo como um elemento de natureza
a conduzir a um afrouxamento da disciplina e a uma baixa de rendimento»,
mas acrescentam, ndo sem um certo cinismo, que nos casos em que 0s
directores aceitaram experiéncias participativas, estas tiveram justa-
mente o mérito de «aligeirar o fardo da direccio, deixando as equipas
{de trabalhadores] a tarefa dificil de avaliar o trabalho realizado pelos
seus membros e, com ela, as tensdes e conflitos que lhe sdo inerentes» (?°).
Referindo-se ainda &s decisdes de politica, que implicam assumir riscos
e a correspondente responsabilidade, os autores dizem que «se o exer-
cicio de tais atribuicGes é questdio de rotina para o pessoal de enqua-
dramento e de direcgdo, para os trabalhadores é, pelo menos por agora,
algo de novo e de bastante arriscado; quem néo tem o habito de se expri-
mir em publico arrisca-se a tornar-se ridiculo, ou mesmo a provocar con-
flitos que podem prejudica-lo ou a sua equipa»(?*°), o que é uma forma
quase brutal de sublinhar o baixo nivel de consciéncia politica, a completa
auséncia de habitos de discussio colectiva, a forte hierarquizacgio vigente
e, como sintese, o retrato mesmo da famosa dicotomia «nés/eless (diri-
gentes/trabalhadores) que prevalece. Sobre esta dicotomia diremos algo
mais adiante.

Os autores concluem, de resto, com lucidez que «nio é possivel con-
siderar a democracia na oficina e no servigo como uma questio estrita-
mente administrativa; temos de ver nela um problema mais vasto de
organizacdo politica e social»(?''), e, com um optimismo tdo oficial
quanto contraditorio, apds o que disseram sobre o «poder efectivo» dos
trabalhadores, que «o facto de que os meios de producio s@o propriedade
do Estado e que o poder politico estd nas méios dos trabalhadores e do
seu partido, facilita por certo a adopcio das medidas que se impOem,
mas ndo cria automaticamente as condicSes necessariass» (242).

Quanto a questdo da disciplina no trabalho, outro autor exprime a
sua preocupacio, relacionando-a mais directamente com as deficiéncias,
ja acima apontadas, do sistema de «regulagcdo», que, como vimos, incita
as empresas a manter um excedente de trabalhadores relativamente as

() HETHY & MAKO [1977], p. 13.
(=) Id., pp. 13-14.

(*v) Id., p. 16.

(*") 14, p. 22.

(**) Id., p. 23.
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suas necessidades. Diz ele: «Nesta situacio de ‘precisa-se tremendamente
de trabalhadores” e ‘“se nio gosto, vou-me embora”, os dirigentes de
empresa cada vez menos podem tomar medidas enérgicas contra a auséncia
ou o decréscimo de disciplina no trabalho, e a baixa intensidade [de tra-
balho dai resultante] induz novos aumentos de procura (...) [Esta]
frouxa disciplina de trabalho, que pode ser atribuida, entre outros fac-
tores, & situacio tensa do emprego, actua contra a mecanizagdo e contra
a aplicacdo de solugdes de alto nivel tecnoldgico (...) [Pior ainda], com
um baixo nivel de disciplina, mesmo uma mecanizacio racional noutras
condicbes pode tornar-se num factor de aumento de perdas e de desor-
dem> (*#*). Também Timar, no seu texto sobre politica de emprego, se
refere naturalmente a este ponto. E, enfim, porque na perspectiva domi-
nante todas as questdes se acabam por traduzir no problema dos estimulos
mais adequados para obter os resultados desejados, é interessante citar
uma passagem do «compte-rendu» da conferéncia sobre «Estimulagio
econémica e social dos trabalhadores», de Marco de 1974, onde se coloca
uma dramética interrogacfo: «O reforgco dos “requisitos minimos” [de
rendimento], de “responsabilidade”, etc. mencionado por varios partici-
pantes identificava-se com o problema geral de saber se pode haver uma
estimulagio eficiente sem uma certa forma de coercio. A este respeito,
dever-se-ia acentuar uma dupla exigéncia, segundo a qual os trabalha-
dores deveriam por um lado sentir a natureza humana e progressista
do nosso sistema social, e, por outro, cumprir os seus deveres para com
a sociedade» (%*4). R

Se passarmos aos comportamentos «fora da empresas, em VvAarios
dominios da vida social, podemos colocar-nos na perspectiva do «desen-
volvimento de fendémenos socialmente indesejaveis» (v. citacio de Timar,
pag. 202), mas convird interrogarmo-nos sobre se tais fenémenos nio
serao inerentes a légica mesma do sistema que se procura aplicar, por
oposicdo a rigidez do sistema anterior. Assim, um autor assinala, no
dominio do consumo, as distor¢Ges causadas no «ideal de bem-estar» por
aquilo a que chama o «efeito pequeno-burgués», referindo ainda que «a
sociedade nio pode, no curto prazo, proporcionar a cada um as condicbes
necessarias para um desenvolvimento diversificado da personalidades,
para concluir que aquelas distor¢Bes «nio podem ser eliminadas lutando
contra os fenémenos mas apenas pela formacdo planificada das condic¢des

(**) REVESZ [1972], pp. 300-301.
(*) BIHARI [1974], p. 246.
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de vida e da consciéncia [social]»(?4°). O mesmo autor sublinha, de resto,
a importincia que tém, na criacido desta distorcdo do ideal de bem-estar
(ou seja, no desenvolvimento de expectativas de uma «sociedade de con-
sumo» de tipo ocidental), os fenémenos de escassez de habitacio, de
transportes e de servigos, associados com um aumento dos rendimentos
e com aspiragdes que a introducdo do NME alimentou, sem poder satis-
fazer a curto prazo. Kornai, pelo seu lado, num artigo justamente intitu-
lado «A medida da escassez», aponta idénticas frustragdes nio s6 na-
queles sectores, mas mesmo ao nivel de certos bens de consumo, sofisti-
cando a anilise e abordando a questdo da «substituicio forcadas (nao
faltam sapatos, faltam os sapatos que os consumidores desejariam).
Diz ele: «A oferta melhorou muito na Hungria nos altimos anos, no en-
tanto a escassez de certos bens e servigos ocorre repetidamente (...)
Ou faltam completamente nos armazéns, ou a sua oferta é flutuante e
desigual a sua distribuicdo regional (...) O consumidor hingaro médio
tende a crer que [a substituicio forcada] é um fendémeno caracteristico
especificamente da economia do seu pais. Esta errado, contudo, pois a
substituicdo forcada existe em qualquer sistema econémico (...) A dife-
renca essencial estd nos dominios em que se verifica, na frequéncia, na
intensidade e nos mecanismos que a induzem ou eliminam» (2%%).

Ocorre entido interrogar-nos, na esteira de Timir, se um sistema
que incita a iniciativa e a4 prossecugdo dos interesses materiais indivi-
duais, mas ainda néo conseguiu dominar fenémenos de escassez em sec-
tores essenciais e, sobretudo, da indicio de um baixo nivel de «consciéncia
socialista», ndo estard a fomentar comportamentos expeditivos, legais
ou mesmo ilegais, que precisamente contrariam o aprofundamento dessa
mesma consciéncia. E certo que no jornal oficial Nepszabadsag ja se escre-
veu (Julho de 1973) que «é possivel viver e pensar como socialista mesmo
numa casa de campo e mesmo tendo um automovel» (*#7), mas esse mesmo
jornal ja antes (19 de Outubro de 1970) também se interrogava: «Muitos
economizam para um carro, uma casa de campo ou uma viagem, e alguns
ja o conseguiram. “Como e com qué?”, poder-se-iam perguntar dezenas
ou mesmo centenas de milhar de pessoas que se esforcam por viver dentro
do orcamento ou que tém problemas de alojamento. Como podem alguns
mandar construir casas de campo quando faltam materiais para construir
novos edificios? As pessoas mais privilegiadas sio também as que mais

(*°) KOZMA [1976], p. 212.
(**) KORNAI [1976]-2, pp. 321, 325 e 326.
(*") Cit. em CONNOR [1975], p. 121.
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fazem para a prosperidade da comunidade? Até onde podem ir as dife-
rencas de rendimento e de nivel de vida numa sociedade socialista? E o
que sera dos filhos? A que levardo as desigualdades da propriedade pri-
vada quando alguns herdaram riquezas e outros apenas as preocupagdes
da vida quotidiana?»(?*®). K nfo se pense que, ao referir «os mais privi-
legiados» se estid necessariamente a apontar para as camadas dirigentes
do Estado ou do Partido. Ainda no mesmo jornal (10 de Agosto de 1973)
se denunciam os «especuladores que sabem sempre fazer muito dinheiro
sem trabalhar: tais pessoas preferem acima de tudo os negécios ligados
ao imobiliario e 4 revenda de condominios [apartamentos em propriedade
horizontal, cujo crédito é facilitado e a transaccdo posterior autori-
zada — JMP]» (249).

Mas mesmo no plano estritamente legal, vejamos em que resulta a
combinagdo da escassez de servicos com o incitamento & utilizacdo dos
tempos livres para fins lucrativos: «No que toca i classe operaria, pode
hoje distinguir-se uma clivagem cujo efeito moral tem de ser seguido
com atengio. Em numerosos ramos os operarios tém a possibilidade de
completar o seu rendimento por meio de actividade no dominio dos ser-
vigos. Em si, tal nio tem gravidade pois cada moeda ganha resulta de
um trabalho fornecido. (...) Sabidas as insuficiéncias erdnicas do sector
dos servicos, e a verdadeira necessidade deste tipo de trabalho, conclui-se
inevitavelmente que ha que encoraja-lo e nio trava-lo. O problema esta
noutro ponto: (...) sera dificil em breve substituir a méao-de-obra nos
ramos em que os operarios nido tém qualquer possibilidade de ter activi-
dades fora das empresas. Um fundidor, um laminador, um operario textil,
um tipégrafo nio podem trabalhar em servicos privados [contrariamente
aos operarios da construcio civil, da reparacdo de automoéveis, exemplos
também citados pelo mesmo autor — JMP}i» (235°).

Cremos serem suficientes estes exemplos, e mais poderiamos citar,
de que, enquanto a aplicagdo do NME, no dominio estritamente econo-
mico, e como acima vimos, foi cuidadosamente implantada e provida de
dispositivos de controlo que permitiram evitar uma inflagdo galopante
(e melhores seriam os resultados, ndo fora a crise do sistema capitalista),
j& no dominio da «motivagao colectiva» a evidéncia é relativamente desen-
corajadora, ndo parecendo, antes pelo contrario, que a consciéncia poli-
tica e social se esteja desenvolvendo no sentido de uma cada vez maior

(*#) Cit. em CONNOR [1975], p. 122.
(**) 1d., p. 132.
() Id., pp. 124-125, cit. da revista Uj Iras, Fevereiro de 1973.
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participagdo colectiva ou de um empenhamento crescente em tarefas de
utilidade colectiva, como tal assumidas independentemente dos beneficios
materiais dai resultantes. O problema &, de resto, crucial e certamente
de dificil solugio, ja4 que o NME se funda numa teoria em que apenas
se pede a cada individuo ou orgamizagdo que maximize o seu proéprio
beneficio, com base no sistema de pregos e incentivos vigente. Ora tal
sistema encontra precisamente a sua dinimica na crescente «diferenciacio
de rendimentos», que ndo pode deixar de acentuar os conflitos de inte-
resses e a propria «discriminacio» social. E interessante deixar aqui
registada a posicdo de um dirigente sindical hingaro sobre estas ques-
toes, e sublinhar a sua perspectiva de facto muito mais «sociolégica»
do que «politica» (citagdo no discurso indirecto por se tratar do relato
de uma intervencio sua numa Conferéncia): «O orador [Tamas Meitner,
dirigente do Conselho Nacional dos Sindicatos] foi de opinido de que se
tem de tornar claro em que medida o interesse é um factor objectivo
e em que medida e onde é um factor subjectivo; em que medida a esti-
mulacio é simplesmente um meio para realizar o interesse objectivo;
o que pode ser considerado como uma situacido estimulante do ponto
de vista da pessoa estimulada. (...) Tendo-se referido ao conflito de inte-
resses, o orador acentuou que a total eliminacao de conflitos é uma ilusio;
a verdadeira tarefa é “tornar clara a relacio real de interesses, trata-la
através do desenvolvimento de métodos e mecanismos de sintese de inte-
resses, de tal modo que os interesses perspectivos da sociedade saiam
reforcados”. (...) Os interesses materiais e econdmicos tém uma real
prioridade, os factores morais, conscientes, idénticos aos interesses pers-
pectivos da sociedade, tém uma preferéncia de valor. As questdes dos
interesses materiais, da estimulacio material, os erros e excessos que se
verificam na pratica sdo indicadores da necessidade de aprofundar a
investigacdo sobre motivacido e necessidades. As funcoes de interesses e
estimulacido ndo se restringem ao seu efeito no desenvolvimento da eco-
nomia, — eles tém também um papel na formacdo [shaping: dar forma]
do Homem, cujas necessidades tém de ser reveladas por um vasto tra-
balho de investigagdo» (?51).

Temos, entdo, por um lado, um sistema econémico cujos fundamentos
teoricos sio justamente a optimizacdo material dos comportamentos indi-
viduais (conducente a uma diferenciacio crescente de rendimento e de
poder) e a ndo-participacdo colectiva (pois é do simples jogo daqueles

(*) BIHARI [1974], p. 242.
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comportamentos, supostos independentes, que resultard o maximo de uti-
lidade colectiva), e cuja aplicagdo prdtica, na forma planificada, supGe
um corpo de dirigentes politicos e econémicos capazes de traduzir num
mecanismo 6ptimo de precos e incentivos os «interesses perspectivos da
sociedade»; e, por outro, a persisténcia, a nivel ideolégico, de uma afir-
macdo «socialista» a que esti associada uma ideia «morals de solidarie-
dade, de cooperacido, de igualitarismo, que, no periodo anterior, ainda
que utilizada sobretudo com fins de propaganda e buscando criar um
generalizado conformismo politico, ndo deixou de penetrar nas massas,
tornando dificil a sua adaptacdo ao novo sistema e imprevisivel, se ndo
incontrolavel, a sua resposta aos «incentivos» nele contidos: quer pres-
sbes «igualitaristas» que anulam o proprio efeito incentivador, quer
comportamentos expeditivos ou mesmo especulativos, «socialmente inde-
sejaveis». W. Brus formulou de forma clara, e em poucas palavras, este
dilema fundamental: «O conflito entre a necessidade de manter um leque
definido de rendimentos e as tendéncias igualitarias, em certa medida
naturais no nosso regime [socialista], constitui uma das contradicoes
essenciais do socialismo, contradicio que nio se poderd ultrapassar de
um “salto”» (2%2).

Um autor hingaro procura tornear a questdo do seguinte modo:
«Sempre desejamos que o trabalho e os seus resultados se reflictam nos
rendimentos. Este desejo foi satisfeito, e hoje temos cientistas, especia-
listas e artistas que ganham dez vezes mais que uma operaria da con-
feccdo, o que nos parece perfeitamente natural. Penso que as pessoas
compreenderam que, agindo assim, nés ndo procuramos depreciar os
operdrios, mas antes reforcar o poder dos trabalhadores concedendo uma
compensacio financeira aos que triunfam na investigagéo, na organizacao
e na modernizacio. As pessoas razodveis estimam connosco que ndo ha
nisso nenhum mal, pois que a afirmacdo de um principio fundamental
do socialismo nio pode ferir o sentido de justica dos trabalhadores»
[sublinhados meus — JMP] (). A mediacio é aqui feita, entre a dife-
renciacio e o igualitarismo («o sentido de justica dos trabalhadores»),
por meios do principio «a cada um segundo o seu trabalho». Mas o mais
interessante neste texto & a clareza com que surge a famosa dicotomia
«noés-eles» (aqui, muito concretamente, noés-dirigentes/eles-operarios)
que é a negacdo mesma nio s6 da «sociedade participada» mas, sobre-
tudo, da afirmacio de um «Estado operario» ou dos «trabalhadores no

() BRUS [1967], p. 252.
(»%) MINC [1976], p. 11. Citacdo do Del-Muagyarorszag de 22 de Janeiro de 1972.
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poders Alids, em muitas das citagbes que fizemos & evidente o assumir,
pelos seus autares, de tal dicotomia. Muitas cutras poderiamos fazer,
mas limitamo-nos apenas &s mais sugestivas;

«Depende da relagio entre dirigentes de alte, médio e balxo nivel
e 05 trabalhadores, quando e em que medida a populagde podera com-
preender as novas tarefas que as empresas enfrentam, e entdo eles
[trabalhadores] poderio apoiar os seus dirigentes orgunizande o scu
trabalho didrio mais eficlenternentes () ; «ds espiragies suscitadas na
sociedade pela politica econdmica aumentaram enormemente (... Temos
de agir, de prepavar o nosses declsbes e responder 38 exigéneias Je tra-
halho operacional num ambiente social altamente critico. (...) A politica
economica tem de se justificar a si-propria nos processos reais de vida
e tornar-sze aceitdvel também pela soviedades (7} ; «Devem ser Jdetectadas
as opinides dos operirios, camponeses e da ¢lasse trabalhadora em geral,
e depois discutidas, generalizadas e tomadas em conta na politica cco-
nomicas () [sublinhados JMMP].

A situacdo, neste aspecto fundamental, parece pois nie divergir muito
(¢, dada a natureza & a filosofia da reforma, podera até apresentar-se
mais aguda) daquela que cruamente nos & relatada por um autor pelaco
sobre 0 seu proprio pals: <Assinalamos a este respeite um facto caracte-
ristico, nomeadamente o funcionamento, na consciéneia social, de uma
categnria méagica, designada pelo vocibule “eles” ¢ gue engloba todo o
aparelho econdmico, desde o escaldo da brigada de trabalho até ae das
autoridades suprcmas. A categoria "eles'" é cmpregada em oposicao as
nogies “eu” gu "nds”, Ela traduz o sentimento de n3e ter qualquer influén-
cia sohre as decisbes tomadas. (...) A persisténcia da categoria “eles”
na consciéncia soclal explicz-se, primeirc gue tudo, pelo facto de que a
populagzo nio conhece nem o8 mecanisngs reais da tomada de decisdes,
nem os critérios gue a ela presidem, nem og principais actores que nela
participam. A= pessoas tomam conhecimente dessas colsas pelos rumores
publicogs: (#7).

Terminamos agui o exame que nos propousemoes fazer do Nove Meca-
nismo Econdmico hingaro, e julgamos ter deixado hem patentes as dife-
rengasy essenciais da sua concepgio relativamente ao chamado modelo
de «planificagio centrals. Nio terd side dificil reconhecer, mesme quando

(1) TIMAH 19733, p. 290
{75y CSIKOS-MAGY [19701, p. 171
(7] CSIKOS-NAGY [1973), p. 75
7y KOZMINSKI [19721, p. 27.

211



ndo chamamos explicitamente a atengdo para o facto, a filosofia profun-
damente «Langiana» do sistema ou, em 1ltima analise, uma concepc¢io
de «eficiéncia econdmica» muito afim das teses neo-classicas e dos seus
pressupostos.

6. Do exame, a que procedemos sucessivamente, de um debate teé-
rico e da pratica efectiva de dois «sistemas econémicoss que se reclamam,
ambos, do socialismo, que conclusdes podemos e queremos tirar (**¢) ?

Uma primeira conclusio, que tera porventura ja ressaltado com sufi-
ciente clareza da exposicdo feita, é a enorme diferenca de «empenha-
mento politico» entre os intervenientes no debate soviético dos anos 20,
por um lado, e os construtores de sistemas reais (Staline e os seus segui-
dores, primeiro; os reformadores hlingaros de hoje), por outro. Com efeito,
os tedricos dos anos 20, que na sua maioria eram também dirigentes e
militantes, procuravam, através da reflexio tedrica sobre a pratica, numa
fase em que ainda muito estava por definir, em que o campo de manobra
quer da acgdo quer do pensamento ainda era vasto, equacionar os pro-
blemas de funcionamento do «sistema econdémico» em ligagdo intima
(estrutural) com a necessidade de motivagio e adesdo politicas, sobre-
tudo das grandes massas camponesas. A questio da «alianga operario-
-camponesas e da forma de a concretizar, utilizando para isso os instru-
mentos econémicos, foi central, como vimos, naquele debate. Por exemplo,
a prioridade a dar i industria ou & agricultura, ao Plano ou aos mecanis-
mos de mercado, eram discutidas em termos de relagio a estabelecer entre
0 campo e a cidade — e nessa discussio os argumentos econémicos e
politicos chegavam a ser de dificil destrinca. Note-se, a propdsito, que
um Bukharine, aparentemente mais preocupado com os aspectos estrita-
mente econdémicos, nomeadamente com o desenvolvimento de relacoes
de mercado (liberalizacdo da iniciativa «privadas camponesa, do comér-
cio externo), ao ponto de ser hoje considerado por alguns um auténtico
precursor do «socialismo de mercado», era também quem mais acentuava

(®*) Uma oportunidade mais para assinalar o considerdvel grau de subjectivi-
dade nestas matérias: as conclusées que adiantaremos sdo, muito conscientemente, as
que queremos tirar, em articulagio com a démarche geral deste trabalho, com a sua
l6gica prépria, com a inexpurgdvel parte de ideologia contida na nossa visdo prévia
destas questdes. Outros poderio tirar outras conclusdes, o que nido poderdo é reivindi-
car para elas uma maior objectividade: apenas sera distinta, se nio oposta, a ideologia
que as suporta, e como tal terd de ser assumida.
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a necessidade de conquistar os camponeses para a revolugio e quem
acusava os seus opositores de pretenderem liquidar a alianga operario-
-camponesa.

Aqueles a quem acima chamamos os «construtores de sistemas»,
talvez por disporem de indisputaveis situacGes de dominio politico, ou,
por outras palavras, por partirem de sistemas politicos ja estruturados
e controlados, «<montarams» (no sentido técnico do termo) sistemas eco-
noémicos em que a componente de participagdo ou adesdo politica cons-
cientes ndo tinha qualquer relevincia. A articulacdo entre sistema poli-
tico e sistema econdémico era (é) feito ao nivel das instdncias dirigentes
do Partido e do Estado. O cidaddo-trabalhador é, em qualquer dos casos
(planificacdo central ou socialismo de mercado), considerado apenas
como um <«agente econdmico», servindo, no primeiro caso, uma légica
central de acumulacio acelerada, ou comportando-se tendencialmente
como um «maximizador de utilidade» semelhante ao «atomo econémico»
do mercado livre tedrico e servindo, desse modo, uma logica central de
<utilizacio eficiente de recursos», no segundo caso. Num e noutro caso,
os individuos sdo motivados ou incentivados, segundo formas concebidas
a nivel central, para agir no sentido do melhor cumprimento dos objecti-
vos fixados pelo «Centro».

Estranhar-se-4 que de algum modo se identifique aqui, nos termos
que acabamos de expor, dois sistemas tdo distintos como o de planifi-
cagdo central e o de socialismo de mercado, ou, com maior rigor, que nao
se assinale suficientemente a conhecida oposicdo entre incentivos morais
(politicos) e incentivos materiais (econdmicos), que por vezes se associam
a cada um dos dois sistemas, para precisamente marcar a sua oposicio.
Nesta oOptica, o que dissemos aplicar-se-ia ao segundo destes sistemas,
mas nio ao primeiro, em que habitualmente é posta em relevo a com-
ponente politica, o voluntarismo com que sobranceiramente se olhavam
as «leis econémicas». Sublinhdmos, a seu tempo, esse aspecto, indiscuti-
vel, do sistema estaliniano, mas de igual modo respondemos, antecipada-
mente, a esta objeccdo: «KEste sistema de “estimulos morais” era, ele-
-proprio, inteiramente dirigido “de cima”, como tudo o resto. Isto é, nido
se tratava de qualquer ‘“estrutura de participagdo” mas, pelo contrario,
era o Estado/Partido que procurava conseguir o entusiasmo e a partici-
pacdo dos trabalhadores, apontando-lhes casos exemplares ou incutindo-
-lhes a ideia de uma fervorosa ‘‘sociedade solidaria” (o que releva, no
minimo, de uma atitude claramente paternalista) — entusiasmo e parti-
cipacdo na execucio de tarefas e objectivos que ele préprio, Estado/
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/Partido, definira previamente»(?°). Dito por outras palavras, mais
proximas da perspectiva em que agora colocamos a questio, o sistema
de estimulos era parte exclusiva do sistema politico, e era por ele «apli-
cado» ao sistema econémico: este era um sistema econémico puro, que
ndo continha em si elementos extra-econémicos, e que estava simples-
mente submetido a um conceito de «eficiéncia» totalmente distinto do
conceito de eficiéncia econémica da teoria classica, que o «socialismo de
mercado» retomou: no sistema de planificacdo central, eficiéncia & iden-
tificada com acumulagio. A logica que preside ao sistema é a de uma
acumulacio acelerada e este objectivo entronca naturalmente no objectivo
politico de «reforgo do Estado socialista» (2°°) : entroncamento que se faz
aos niveis superiores do Estado. A motivacdo politica é imposta ao sis-
tema econdémico (sistema puro de producdo/acumulagio) de fora para
dentro, e ela ndo é apenas positiva ou incentivadora. E-o, no caso das
campanhas de «trabalho voluntario», dos «heréis do trabalho», dos opera-
rios de choque e dos «stakhanovistass, etc. — tudo incentivos i produ-
tividade, ao contributo de recursos néo-onerosos para a acumulagio pla-
nificada. Mas néo o é no caso do mecanismo repressivo de «trabalho obri-
gatdrio»: aqui verifica-se um duplo efeito — por um lado uma produgio
a custos laborais de pura subsisténcia, mas por outro um «incentivo» muito
forte ao conformismo politico. De qualquer modo, e é isso que importa
para as nossas conclusdes, o sistema econdémico, tal como foi «cons-
truido», apenas comportava elementos economicos e apenas previa com-
portamentos econdmicos. A intervengdo politica e social estava ausente
do sistema econémico — como, de resto, no sistema econémico de mer-
cado livre, que a teoria concebe independentemente do sistema politico,
0 que, alids, permitiu a numerosos reformadores dos paises de Leste
perfilha-la no essencial.

A separagio entre o politico, 0 econémico, o social, o cultural é algo
que impede os individuos de se «totalizarem» e de «totalizarem» a socie-

(**) V. p. 154 acima.

(**) Como vimos, as reformas p6s-1965 na Unido Soviética e nos outros paises de
Leste (com exclusdo da Checoslovaquia até 1969 e da Hungria) vieram moderar um
pouco o objectivo de acumulagdo «a qualquer preco» e introduzir elementos tendentes
a induzir no sistema comportamentos de «economia de recursos» e uma maior atengio
a produgdo de bens de consumo e a inovagfo tecnolégica. Isso ndo impede que, con-
forme foi assinalado, o essencial do sistema néo se alterou, em particular a afectagéo
central de bens de producgdo e o énfase no cumprimento dos objectivos planificados:
de igual modo se nfo alteraram (antes se «adaptaram») os comportamentos «fraudu-
lentos» de que cada um se serve para cumprir o Plano da maneira mais cé6moda.
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dade em que vivem: é um instrumento ideologico de dominio em todos
aqueles sectores da vida social. E é justamente na medida em que a rea-
lidade social é ideologicamente compartimentada que se torna impossivel
estabelecer uma teoria cientifica dos comportamentos politicos, econé-
micos, socioldgicos, ete. J4 vimos, no 1.° ensaio, o estrondoso divércio
entre a «teoria econdmicas de raiz neo-classica e o funcionamento real
do «sistema econdmico» nos paises capitalistas, e bem assim constatimos
a impossibilidade de formular uma teoria do sistema econémico que néo
tenha em conta miltiplos elementos extra-econdémicos, muitos dos quais
violam frontalmente os pressupostos basicos da teoria «oficial». Mais
importante ainda, convém salientar que, embora essa teoria «oficials
seja correntemente associada i defesa ideolégica dos sistemas politicos
de «democracia representativa», no existe de facto nenhuma implicagio
necessaria entre as duas coisas: um sistema econdémico de mercado pode
coexistir (e coexiste em numerosos paises) com regimes politicos ditato-
riais. Até ao momento parece nio existir démarche mais fecunda para
abordar esta articulagdo do que a metodologia marxista, em que ela é
feita nio em termos de relacdo entre sistema econémico e sistema poli-
tico, mas em termos de relagdes de classe, que podem, em funcido das
situagoes historicas concretas, integrar o politico e o econémico segundo
esquemas diferenciados.

Retomando as conclusfes que buscivamos para este 2.° ensaio, nio
sera dificil admitir que, ainda aqui, a mesma compartimentacio do real
social em dominios estanques, imposta agora por um Estado/Partido
todo-poderoso, seja igualmente responsavel por ndo ter sido possivel até
hoje formular uma satisfatéria «teoria econdémica do socialismos, para a
qual tantos elementos béasicos pareciam ter sido lancados pelos inter-
venientes no debate dos anos 20. Como ja antes dissemos, aquilo que tem
sido apresentado como «economia politica do socialismos (v. na nota 4
deste ensaio as varias designacdes usadas para a «ciéncia econémica do
socialismo») ndo é mais do que um conjunto de regras, normas e objec-
tivos a atingir por uma economia centralmente planificada ou, quando
muito (veja-se, por exemplo, o livro «Economics of Socialism», de
Wilezynski), uma descricdo de como funcionam, aparentemente, as eco-
nomias que adoptaram o sistema de planificagdo central. De resto, tive-
mos ocasido de citar numerosos comportamentos que, violando os pres-
supostos subjacentes a essas «teorias», nem por isso contribuem menos
para que tais sistemas funcionem na pratica — o que é, finalmente, muito
semelhante ao que sucede nos sistemas capitalistas reais, face ao que
prescreve a teoria. Nio existe, de facto, sequer uma «teoria do sistema
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econémico de planificacio central», e muito menos, naturalmente, do
sistema socialista, que ndao pode de algum modo ser reduzido a um sim-
ples «sistema econémico» — ainda que fosse possivel conceber um «sis-
tema econémico» desligado do resto. Apds a exposicdo que fizemos, esta-
remos em melhores condicdes para compreender a afirmacio ja citada
do hingaro Madarasz, segundo a qual «a economia politica do socia-
lismo néo existe, ainda tem de ser criada» (v. pag 119 acima).

Resta perguntar: sera esse o caminho que estfo a trilhar os préprios
hiingaros, com o seu Novo Mecanismo Econémico? Apés o que dissemos,
a resposta afigura-se indiscutivelmente negativa. De facto, a «teoria eco-
némica» em que se funda o NME néo é mais do que a teoria do equilibrio
geral, a nocao de «eficiéncia» econdmica é a que nela se contém, simples-
mente a sua aplicacdo, contrariamente ao que sucede nos paises capi-
talistas (em que o sistema nasceu antes da teoria), é feita por um «plani-
ficador», numa perspectiva tedrica muito préxima da «economia do socia-
lismo» de O. Lange (ou, talvez mais, do «regime 6ptimo» de Tinbergen),
e que ganhou todo o sentido com a aquisicdo tedrica que foi o teorema
da dualidade. Nao é por acaso que o sistema hiingaro tem merecido uma
particular atengio, se ndo mesmo simpatia, de muitos economistas oci-
dentais, que véem nele a possibilidade de serem eliminadas, pela «méo
visivel» dos planificadores, muitas das divergéncias entre os pressupostos
da teoria e a realidade, e também de atenuar o efeito de certos elementos
que a teoria nio engloba, como por exemplo a incerteza. A dificuldade
pratica de estabelecer um rigoroso sistema de precos (custos de oportu-
nidade dos recursos escassos, precos de mercado) através do calculo nio
impede que a teoria considere essa possibilidade. O que ji surge mais
problematico, e os dez anos do NME parecem confirméa-lo, & a possibi-
lidade de conseguir dos «agentes econdémicos» os comportamentos maxi-
mizadores sem os quais a «eficiéncia 6ptima» ndo podera, de acordo
com a teoria, ser atingida. Neste ponto, e dado o imenso suporte ideolégico
existente nas sociedades ocidentais, é de admitir que estas se encontrem,
apesar de tudo, mais préximas da teoria, em particular no que respeita
aos empresarios. Mas, em contrapartida, as decisGes de consumo, que
no sistema de mercado se confrontam com uma imensa diversidade de
precos para os mesmos produtos e também com uma escolha de produtos
fortemente viciada pela publicidade, poderdo no sistema de socialismo
de mercado conformar-se melhor com a teoria, ja que o sistema de pregos
é muito mais uniforme e a influéncia da publicidade muito menos cons-
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trangedora. Mas, num e noutro caso, os principios de «independéncia»
e da «transitividade» das preferéncias mantém-se fortemente afastados
da realidade, por factores claramente extra-econémicos.

Seja como for, e é este 0 ponto que nos interessa, o socialismo de
mercado ndo pode fornecer qualquer teoria econdémica do socialismo,
exactamente na medida em que o que procura fazer é uma utilizacio
da teoria econémica do capitalismo, promovida para o efeito ao estatuto
de «teoria econdémica neutra». Por isto mesmo nio serd exagerado dizer
que, no limite, o socialismo de mercado tal como concebido na Hungria,
é por certo o «sistema econémico» mais despido de qualquer articulagdo
politica que ja tera existido: apenas se procura conseguir um tal sistema
de precos e incentivos que os «agentes econémicos», motivados pelos seus
proprios interesses individuais, se comportem de forma a que a «colecti-
vidade» cumpra os objectivos centralmente fixados por tecnocratas «ilu-
minados», mas niao impostos a cada um como imperativo. Economica-
mente muito mais «liberal» do que o sistema de planificacdo central,
a sua concepcio mesma exclui a participagdo politica, a formulacdo
colectiva dos objectivos: neste sentido o sistema é tdo paternalista, se
bem que menos autoritario, como o sistema de planificacio central.
E, como seria inevitavel numa situagdo de completa auséncia de «motiva-
¢Oes colectivas», o sistema acaba por reproduzir e mesmo incentivar
comportamentos obviamente anti-socialistas (a competicdo material, a
valorizagdo do dinheiro e dos bens de prestigio, uma ideologia de socie-
dade de consumo) e por pér em marcha mecanismos que geralmente se
associam a uma economia de mercado (inflacdo, crescente dependéncia
externa — de que se espera uma afectagdo mais «racional» dos recursos
nacionais...).

Estamos, pois, conchiindo, desprovidos de uma «teoria econdmica
do socialismo», ou mesmo da «transicio», tal como constatimos estar
também relativamente ao capitalismo.

Mas ndo serd ocioso averiguar o que de positivo nos tera deixado
este exame -— necessariamente breve — de dois sistemas em funciona-
mento pratico, ambos reclamando-se do socialismo.

O sistema de planificacdo central é, certamente, o grande responsa-
vel pela persisténcia, mesmo nos paises de Leste mais profundamente
«reformados», da famosa categoria nés/eles na consciéncia social. Mas
nio deixou de enraizar nela, em particular nas grandes massas, um
forte sentimento igualitdrio, um sentimento de seguranca do emprego
e de «estabilidade de precos», uma nogdo muito mais acentuada do que
nas sociedades de economia de mercado da «utilidade fisica e social»
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dos bens e servigos, independentemente do seu «prego»: tudo «sentimen-
tos» e «comportamentos» inerentes a uma sociedade socialista, ainda
que eles tenham sido determinados por uma propaganda obcessiva e nédo
tenham resultado da consciéncia do papel de cada um (a ndo ser passivo)
no seu desenvolvimento e na intima ligagdo que eles deveriam ter com
uma efectiva participacio politica na «construcao» da sociedade. Alguns,
de resto, terdo mesmo resultado em grande parte das condig¢bes especi-
ficas de caréncia em que o sistema foi implantado — como o sentimento
de igualitarismo, hoje combatido em todos os paises de Leste, por ser
contrario a4 produtividade e i valorizagdo profissional individual, e ja
menos «necessario» devido a4 maior abundincia relativa de bens de
consumo.

Quanto ao socialismo de mercado, trata-se sem dfivida de uma expe-
riéncia interessante de «economia mista programada» (ainda que a Hun-
gria dificilmente se possa considerar uma economia «mista» no sentido
de uma combinag¢ido de propriedade estatal e privada de meios de pro-
ducio, mas tao s6 mista no sentido de uma articulacio de Plano e mer-
cado como mecanismos ndo exclusivos). O problema do socialismo de
mercado hingaro deriva em boa parte de ele aparecer aplicado a uma
sociedade em que se supunham «adquiridos» aqueles valores de igualita-
rismo, seguranca de emprego e de estabilidade de rendimento que o sis-
tema anterior produzira e, nessa medida, os incentivos programados
serem com frequéncia anulados ou distorcidos conduzindo a efeitos con-
trarios. ’

Para sermos mais claros, admitimos que um sistema de tipo hiingaro
seja de considerar como «progressista» e resulte plenamente se intro-
duzido na sequéncia de um sistema de mercado e suportado por uma grande
participacio colectiva a todos os niveis — ou seja, numa fase de transicio
para uma economia de planificagdo central participada. Ainda mais con-
cretamente, o sistema de planificacdo central podera ser, se assumido
colectivamente, isto é, se for um sistema social integrando (o que nio sig-
nifica planificando!) todos os dominios da actividade humana e com igual
intervencdo em todos eles das grandes massas da populacio, a verdadeira
«economia do socialismo», consequente de uma fase de «socialismo de
mercado» em que gradualmente se vio aprofundando (e ndo o contrdrio,
como parece suceder na Hungria) as aquisi¢es colectivas e as relagdes
sociais de caracter socialista. E uma experiéncia que esti por fazer, mas,
assim como Lange concebeu nos anos 30, muito antes da sua efectivacio
pratica, o sistema econdémico do «socialismo de mercado», nada impede
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que hoje se aprofunde, a partir das experiéncias disponiveis, 0 que sera
o sistema social de transicdo e o sistema social socialista, numa dptica
multidisciplinar, em que o politico tera de ser uma das dimensées essen-
ciais.

Nao parece ser isto o que esti sucedendo: quer no ocidente quer nos
paises de Leste (nomeadamente na Unido Soviética), os desenvolvimentos
teéricos em curso vdo no sentido de uma «teoria dos sistemas» que estd
nas maos de matematicos, ciberneticistas, bidlogos, no limite fildsofos,
e nela o «subsistema politico» aparece com uma identidade propria e
nao lhe é dado — o que ndo é por acaso — o papel intersticial que neces-
sariamente lhe cabera numa sociedade socialista. Ndo é, de resto, esta
a preocupacio dos tedricos dos sistemas: para eles nio existira em
definitivo socialismo ou capitalismo, mas apenas infinitas combinacoes
de subsistemas num espag¢o continuo, cada uma constituindo um caso
especifico, um ponto nesse espaco multidimensional. A teoria sera tanto
mais geral (e initil, diremos nés), quanto se verifique nio existirem
pontos reais que caiam fora desse espago tedrico. Uma vez mais, ndo se
vé saida socialmente operacional para analisar os problemas que pGe
uma sociedade socialista, e em particular uma sociedade de transicdo,
que ndo seja um alargamento — por certo multidisciplinar — da démar-
che marxista a ireas que para os classicos marxistas seriam do dominio
da utopia, mas que para nés se encontram ao alcance do pensamento,
se aplicado a tudo o que desde entdo decorreu. O préximo ensaio esbogara
um pouco do que deveria ser esse percurso tedrico, que nio poderd apro-
fundar precisamente porque, ao fazé-lo, estaria a contrariar a propria
exigéncia de interdisciplinaridade.
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111 — PROJECTO SOCIALISTA E CONSCIENCIA 50CIAL

1. Muitos se reclamam do socialisino, Nao é porém preciso mais do
que pdr em confronto os sobjectoss designados pelas conhecidas expres-
30e3 Internacional Socialista € Paises Socialistas para que se evidencie
o abismg de significado que se situa entre adjectives formalmente idén-
ticos. Uma certa distingdo tem vindo a ser feita, inversamente, agregando
a¢ substantive adjectivos gqualificatives: socialismo africano, socialismo
democritien, sogialismo revolucionario, socialisme autogestionirio, socia-
lisme «realmente existente. fou socialismao real), ete, cfe. A prépria
distinta natureza de tais qualificativos da bem conta da sua insuficiéncia
para diferenciar o chjsetivo: de facto porgque nic poderi o socialismo
zufricanos ser também democrdtico ou autogestionario, & nio podera o
socialismg demagratico «realmente existirs ? Todag estas expresades nunca
foram definidas com preciso, sio conceitos vagos, exceptuando talvez
a qltima, que sc define pelo «facto consumador: socialismo realmente
existente ou socialismio real & muito simplesmente o sistema que existe
nos palses soclalistas, como os proprics idedlogos desses paises o desig-
nami'l, querende tmarcar bem com essa eXpressic gue procurar, ha
pratica ou na teoria, oufro =ocialismo, releva da pura heresia,

E claro que 2 realidade € bem mais complexa e, tendo necessaria-
mente em conta (e pela nossa parle tivemo-la, pois The dedicamos tode

[*} Por ex, num daocuments oflcial hingaru, encontramoes, fosistentemente, ex-
prossdcg: como: soclalismo real, speialisme jA realizado ou em ocurse de realizagia,
formas priticas exizstentes do socialismo, socladismo exlstente, (V. Prise de position. ..

F1974], pp. 2754, 2755 e 2757).
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v segundo ensaio deste trabalho, e mais dela falaremos adiante) a pro-
veitosa experiéncia daqueles paises — proveitosa, e mais variada do que
correntemente se supde —, mas também muitas outras experiéncias e
debates sobre o assunto, reivindicamos a legitimidade de falar de «pro-
jecto socialista», tomando como referente um objecto (social) que real-
mente ainda nio existe. Recusada assim a «desnecessidades, enfrentemos
o argumento da «utopia»: uma sociedade ndo se idealiza ou imagina,
constroéi-se e desenvolve-se na pratica, em funcio das circunstincias his-
téricas concretas que em boa parte lhe determinam a configuracio e as
normas. Aceitamos a objeccdo de principio pelo que contém de adver-
téncia quanto aos excessos ou aos desafios da imaginacio descontrolada,
mas rejeitamos a ideia de que possa ser comparivel a situacdo em que
hoje nos encontramos e aquela em que ganharam forma as «utopias socia-
listas» do século XTX. A riqueza da informacio produzida pela accio
concreta de quantos, em particular desde o principio deste século, se
empenharam na «luta pelo socialismo» em paises e condi¢des os mais
diversos ndo permite mais, a nosso ver, se nela nos apoiarmos, a cons-
trucdo de utopias. Dirlamos mesmo que é chegado o tempo de um «pro-
jecto socialista», nem utopico, nem desnecessario. Cremos que os elos que
faltam & definicio dos parimetros essenciais desse projecto estdo a
mercé de um esforgo intelectual ndo desmedido — mas por certo exigente
e objectivo.

Né&o desconhecemos, também, as perplexidades em que tém sido
lancados multos estudiosos e militantes politicos pelos inesperados obsta-
culos que a complexidade crescente e a aparente flexibilidade das cha-
madas «sociedades industriais» tem vindo a colocar-lhes, quando durante
tanto tempo se agarraram, uns ao inevitavel aprofundamento das crises
e dos conflitos de classe 4 medida que a industrializacdo avancasse e a
concentragio se acelerasse, até se chegar 4 manha gloriosa em que as
«insuperdveis contradicdes» do sistema imporiam o poder proletario,
outros a um idealismo libertario de pequenos produtores independentes
ou de comunas auténomas onde vigorasse uma democracia directa e per-
manente, sem Estado nem poderes organizados. A retraccdo numérica
do proletariado fabril (para ja nao falar nos seus «aliados naturaiss,
os assalariados agricolas) nas sociedades capitalistas mais avangadas néo
faz mais do que sublinhar a necessidade de reflectir seriamente e, se
necessario, reformular conceitos e perspectivas.

Entretanto, a propria experiéncia dos paises ditos socialistas tera
exemplarmente dissipado as ilusdes «economicistas», inspiradas por uma
leitura priméaria de Marx, segundo as quais o simples desenvolvimento
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das forgas produtivas, no quadro da sua apropriagdo colectiva, seria sufi-
ciente para determinar relagbes de producio socialistas. Isso nio sucedeu
com o sistema de planificagdo central e, ao que a experiéncia htngara,
com os seus dez anos, nos parece ensinar, também nao esti em vias de
acontecer, pelo contrario, no sistema de «socialismo de mercado». Segundo
os sociologos hilingaros da chamada Escola de Budapeste este sistema
estd produzindo uma sociedade orientada para o lucro, uma sociedade
de tipo «aquisitivo» (voltaremos mais adiante ao exame destas posicoes).

Quais entdo as grandes questdes que hoje se levantam & formulacio
de um «projecto socialista», em particular se considerarmos a sua viabi-
lidade em sociedades industrializadas ou semi-industrializadas? Enun-
ciemos apenas algumas, e comentemo-las sumariamente, sem que a ordem
por que as apresentamos seja necessariamente a da sua maior ou menor
prioridade.

1) Como conciliar autogestdo e planificag@o? — Seja qual for a
nossa concepciao de socialismo, estas duas ideias ndo poderdo deixar de
lhe estar de algum modo associadas. Por oposi¢dio & anarquia do mer-
cado capitalista, a necessidade de a sociedade «organizars a producio
de forma planificada de modo a que a utilizacdo dos recursos seja orien-
tada por objectivos colectivos e ndo por objectivos individuais privados,
parece ser indiscutivel como ponto de principio. Em contrapartida, a
socializagdo dos meios de producdo também nido pode ser identificada
com a sua simples estatizacdo. Para além da separaco entre as unidades
produtivas — que a planificagdo competiria eliminar —, o que se pretende
— e julgamos por enquanto continuarmos a mover-nos em aguas nao
controversas— é o fim da separacgédo dos produtores dos respectivos meios
de producdo, o fim da relagao salarial, que exprime essa separagdo e mate-
rializa a exploragdo. Sendo assim, é ébvio que s6 havera real socializacgio
se houver, de algum modo, uma autogestio: sé ela significard a posse
efectiva dos meios de producio pelos trabalhadores. Planificagio e auto-
gestdo serdo, neste sentido, a resposta socialista 4 famosa «dupla sepa-
racio» caracteristica das sociedades capitalistas.

A questdo que surge de imediato, e que esti longe de ser uma
questio académica, pois sdo as praticas existentes que directamente a
colocam, é entdo: como conciliar uma planificacdo global, necessaria-
mente centralizadora da informaclo e por isso mesmo instrumento de
poder sobre a sociedade, com uma gestio descentralizada e auténoma de
unidades de producdo e de servicos (para nio ir mais longe), que de um
modo geral nio terdo uma visdo global dos grandes interesses colec-

223



tivos(?) e cujos objectivos préprios podem contrariar os estabelecidos no
Plano? Entrando desde ji em terreno controverso, diremos que, até agora,
nio foi encontrada resposta satisfatéria para este problema. Tanto no
«socialismo» de planificacdo central como no de mercado sdo os 6rgaos
superiores da tecno-burocracia dirigente o juiz supremo dos «interesses
colectivos», num caso determinando imperativamente o que devem fazer
as unidades produtivas («repartindo o Planos por elas), no outro procu-
rando leva-las, por mecanismos indirectos, a agir de acordo com a vontade
do planificador. Por oposicdo, no «socialismo autogestionario» jugoslavo,
prevalecem em larga medida os interesses dos «colectivos de trabalhado-
res», porventura em conflito uns com os outros, e surge uma «anarquias
analoga 4 dos sistemas de mercado em que problemas vitais da socie-
dade — como é nesse caso o do desemprego — nio encontram solugio,
pois nenhuma empresa, seja ela autogerida, faz disso um objectivo prio-
ritario.

HaA pois, provavelmente, um novo sentfido a dar a estes dois conceitos,
que permita a sua articulacdo e compatibilizagio, condi¢cdo de um pro-
jecto socialista. Este projecto tera de encontrar uma chave para a dico-
tomia, ainda nio resolvida, que opbe uma suposta identidade entre Plano
e centralizacdo a outra suposta identidade entre Mercado e descentra-
lizagdo.

2) Como dissociar o poder do saber? Como conciliar poder democrd-
tico e complexidade tecnoldgica e organizacional? — Esta questio adquire
uma crescente acuidade e manifesta-se com cada vez maior evidéncia a
medida que o processo de industrializacio se acentua e invade todos os
dominios da actividade social. Trata-se de uma situacao que foi rigorosa-
mente prevista pelos classicos do marxismo — a l6gica da inevitavel con-
centracdo econémica é sem davida um dos pontos em que a sua anllise
do modo de producdo capitalista triunfa largamente da «teoria econd-
mica» neo-classica, que pressupde a atomizacio dos agentes econémicos —,
e sobre cujos efeitos, o préprio Lenine, na esteira das previsdes por eles
formuladas, centrou um optimismo que os factos concretos infelizmente
contrariaram: «Sem os grandes bancos o socialismo seria irrealizdvel.

Os grandes bancos sido o “aparelho do Estado” que nos é necessdrio para a

(*) Mesmo admitindo, por hipétese, que as «unidades de gestdo» tenham essa
visdo global, muito mais dificil ainda seri possuirem uma nogdo clara dos efeitos
macroeconémicos das decisdes que terdo de tomar, isto & da articulagfo, na pratica,
entre as acgdes desenvolvidas a esse nivel e os «interesses colectivos» globais.
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realizacio do socialismo, que nés tomamos pronfo ¢ wser ac capitalismo
...]1 Um {mica (o maior possivel) bance de Estado, com nm ramo em cada
distrito, em cada fibrica — i=s0 j& constituirid nove décimos do aparelho
sociglisfa» (*). Mas foi o priprio Lenine, pouco tempo depois, jJ2 com a
Revolugio em marcha, que ndo hesiton em clamar pela necessidade de
especialistas e téenicos, sem os quais a <oTganizagio economicas corria
o risco de sossobrar. E isto passa-se numa sociedade predominantemente
rural, em gue ¢ aparctho industrial e financeiro ainda era, relativamente
A economia no seu conjunto, diminuto, embora bastante concentrado.
Actualmente, as sociedades industrializadas, ou mesmo apenas semi-indus-
trializadas, sio extremarmente diversificadas, dispSem dc tecnologias
cada vez mais complexas e sofisticadas, a sua prépria estratnra & domi-
nada por grandes organizacics (ndo apenas economicas) burocratizadas
—hno sentido Weberiano{!) — que sdo 08 verdadeiros centros de poder,
Tem sido vigorosamente diseutido entre socidlogus e vutrus especialistas
da <teoria das organizagdes», se justamente esta forma de organizagio,
em logar de confericr um poder cada vez malor aos especialistas, nig
tenderi, pelo contrario, a diluir esse poder dentro da organizacio, distri-
buindo-o por miltiptos niveis e mialtiplas funcdcs(*}.

A evidéncia nio parces dar razio a csta hipotese, mas antes favo-
recer uma outra, segutido a qual os fectores de decizfo, internos e exter-
nos 4 organizagdo, se tornam mais diversificados (arbitragem de interes-
ses de grupos dentro da organizacio, multiplicacdo da informagic téeniea,
econdmica, puolitica, ete., consideracdes estratégicas sobre os comporta-
mentos de organizacies eoncorrentes, ete., ete.), os especialistas de tra-
tamento da informagiao adguirem por esse factv wm papel de crescente
importancia na formacio dus decisdes, mas, em definitivo, o verdadeiro
centro de deciso compreende um nimero relativamente restritc (face
4 dimensao da organizac@o) de individuos, gue age ny quadro das diree-

{(*1 LEWNIKE [1917].

(" Para Marx Weber, o conceite de drreerdeia (concelto socloldgics que, contra.
riamente 40 use corrents do termg, nio tem nada de depreciativa) exprime umo forma
dir organliagio hleramualzada & rracionallzadac, no seotide «m gue funclopa segonde
um sistema expliclio de repras impessaals que definem Puncles ¢ repart{en responsa-
bilidades, tenda cofla objectlve o mixime de eficlincla e o minlme de confllles.

[*y Era a poslgio que, com cerlas muanees, defendia M, Crezier na sua griande
Lusg sobre o ~fundmeno burpecdtieos; sCoslariames de sustentar, a cencluie, gqoe o%
recelos tio freguentemente manifestados face A azeensho da tecnocracka, 3o pouco
fundamentiados, O poder do especlalista, enquanto tal, fentdmos mostei-lo, diminul i
medida que o progresso se aceleras. {CHOZIEHR | 1963, p 374).
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tivas e prioridades definidas pelos proprietarios, grandes accionistas ou
seus directos representantes. Esses homens, que podem ser economistas,
engenheiros, juristas, etc., sdo os «especialistas de gestdo», e sem eles
torna-se dificil conceber um funcionamento e crescimento regulares de
tais grandes organizac¢des. Nas grandes administracées e empresas do
sector publico dos paises capitalistas o modelo organizativo é semelhante,
os mesmos homens transitando com frequéncia entre os sectores ptblico
e. privado, muitos deles passando mesmo mais transitéria ou mais dura-
douramente pelas cadeiras do poder politico — o que facilita a difusio
do «<modelo» (e da ideologia que lhe é subjacente) a todas as esferas da
actividade social.

Muitos dos que defendem as teses de convergéncia (v. 1.° ensaio,
pp. 86-87) fundam-se no argumento da implicagdo necessiria entre a
industrializagio e o modelo burocratico de «organizagdo», que acabari,
segundo eles, por tornar as «sociedades industriais» ou «pés-industriais»
finalmente andlogas no seu funcionamento, na sua estrutura, nos seus
valores dominantes. Mas também muitos dos que, nos paises de Leste,
se opdem violentamente as teses de convergéncia, ndo deixam de reco-
nhecer que uma das principais caréncias desses paises se situa preci-
samente ao nivel das «capacidades de gestdo», do controlo das relagdes
«informacdo-decisdo-objectivos», caréncias cada vez mais evidenciadas
pela dimensio gigantesca das grandes organizacGes econdémicas, sociais
e administrativas, numa fase de passagem do «crescimento extensivo»
(recursos abundantes, objectivos «simples») ao «crescimento intensivo»
(recursos escassos, objectivos «complexoss).

O mesmo é dizer que, ao pretender definir-se um «projecto socialista»
para sociedades industrializadas ou semi-industrializadas, uma das ques-
tées fundamentais que nfo é possivel iludir é por certo, num primeiro
tempo, o da articulacido entre o «poder democratico» e o dos detentores
do «saber» (os que sabem «produzirs, gerir, decidir, mas também os
cientistas, os professores, toda a «elite» cultural que, conscientemente
ou ndo, reproduz as condicdes do poder, e de facto o exerce também).
Num segundo tempo, estard na ordem do dia a submissfo clara dos
segundos ao primeiro, até que, a mais longo prazo, a completa reformu-
lagdo das relagdes sociais (a comecar pelo sistema educativo) venha
simplesmente a eliminar o problema, nio no sentido — esse obviamente
utdépico — de que «todos saberido tudos, mas no sentido em que a prépria
estrutura de relacGes sociais seri tal que os especialistas nos varios
dominios (que os haverd sempre) estario integrados num sistema em
que os mecanismos do poder serdo outros, colectivos, e em que eles par-
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ticipardo nio enquanto especialistas, mas enquanto membros activos da
comunidade: o saber necessario para intervir e participar politicamente
sera de outra natureza.

3) Como conciliar capacidade criative (individual, de grupos) com
produgdo de massa? — Aqui poder-se-4 dizer que, no sentido habitual-
mente pejorativo, «producdo de massa» é algo inerente as sociedades
capitalistas avancadas ou as que lhe seguem as pisadas, mas nio a um
verdadeiro projecto socialista, e como tal a alternativa (ou a «compati-
bilizacdo») nio se poria. Ora sucede, por um lado, que as sociedades a
que nos estamos a referir estdo organizadas em funcio da produgio de
massa: por razdes econémicas de rendibilizacdo da producido (economias
de escala, produgdes de série), mas também por razdes ideoldgicas de
uniformizacio de gostos, comportamentos, valores (e neste sentido
convém incluir no conceito geral de producio de massa a prépria producdo
de informag¢do e de ideologia: a comunicacio de massa, a cultura de
massa, etc. — a producdo do marcusiano homem unidimensional). E, pois,
uma situacio de partida que é impossivel ignorar, a qual, quando muito,
sera possivel recusar e, mesmo assim, importa analisar as formas de
transicdo para um projecto alternativo. De qualquer modo, se fosse esta
a Gnica objeccdo, a interrogacio estaria mal colocada: ndo se trataria
de um «como conciliar», mas de um «como passar de (...) a». Mas, por
outro lado, se entendermos «produgdo de massa» no sentido de uma
abundincia crescente, para todos, de bens e servicos uteis, de um acesso
generalizado de fodos ao conhecimento dos mecanismos econémicos e
sociais, e portanto a instrucfo, a informacdo, 4 cultura — se assim o
entendermos, ndo podemos negar a necessidade de equacionar, num pro-
jecto socialista, os problemas de escala, de eficiéncia, de «produtividade»,
de técnica, que estdo associados a uma «producio de massa», nesse sen-
tido novo. S6 que, ao fazé-lo, estaremos simultaneamente a colocar-nos
uma questdo adicional, uma nova aparente contradicio a resolver.
De facto, ao projecto socialista ndo pode ser alheio o despertar de toda a
capacidade inventiva e criativa existente na sociedade, e & indiscutivel
que as grandes organizacdes burocratizadas que estdo intimamente liga-
das 4 «produgdo de massa» ndo sdo o caldo de cultura ideal, nem o esti-
mulante indicado para tal processo criativo. Pelo contrario, em principio
elas funcionarao tanto melhor quanto cada um cumprir com maior rigor
e eficacia as funcbes que lhe estfo atribuidas, sem aventuras imaginativas.
Num coléquio sobre «Estimulagio social e econémica dos trabalhadores»
realizado na Hungria, e a que ja varias vezes nos referimos ao longo do
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2.° ensaio, esbogou-se uma discussdo sobre este ponto, que assim nos é
descrita pelo autor do respectivo relato: «De acordo com vAarios partici-
pantes, o trabalho criativo envolve um sentido mais profundo de vocagéo
e, em tais actividades, a importincia da estimulagio material & menor.
Outros discordaram. Segundo Janos Timar “trabalho criativo tem sido
entendido num sentido demasiado restrito, e um sentido de vocagdo
atribuido apenas a esse tipo superior de trabalho. (...) No sentido mais
amplo —e na realidade — qualquer tipo de trabalho, mesmo o mais
simples, é de natureza criativa e, sob condi¢bes favoraveis, um sentido
de vocacdo pode desenvolver a alegria do trabalho (satisfagdo com o tra-
balho) nas massas do povo trabalhador, por meio de um uso complexo
de incentivos materiais e nio materiais”»(°). Esta altima posicdo, que
contém um duplo vicio ideolédgico, é tipica da «boa consciéncia» com que
os dirigentes politicos e econémicos, no Ocidente como no Leste, procu-
ram exercer o seu poder — e Timar, ji o vimos, é um dos mais destacados
tecnocratas do «socialismo de mercado» hiingaro. Com efeito, ele por um
lado confunde «alegria ou satisfacdo com o trabalho» — a qual pode sim-
plesmente encobrir falta de sentido critico, de no¢do das servidoes e impli-
cacldes sociais da divisdo do trabalho, enfim, de conformismo-— com
«trabalho criativo», que, pelo contrario, pressupbe uma atitude activa
e inteligente face ao préprio trabalho. Por outro lado, afirma sem rebuco
que qualquer trabalho, mesmo o mais simples, pode ser criativo. Seria
encantador se assim fosse, mas sabemos bem que o nio é: justamente
a parcelizacdo levada ao extremo do moderno trabalho industrial, sem
falar na multiplicacio das tarefas administrativas (desde a dactilografia
a perfuracio mecanografica, passando pelo preenchimento, verificacio,
arquivo dos mais variados impressos e documentos), desenvolveram uma
infinidade de actividades sem qualquer potencial criativo, perante a qual
esbarra a mais fértil imaginacio, o mais forte espirito criador daquele
que as desempenha, ainda que motivado por um «uso complexo de incen-
tivos materiais e morais»>. E nem sequer a «desproletarizagdo» que
resulta da crescente mecanizacdo/automacao de tarefas melhora a situa-
¢do neste ponto: a permanéncia durante varias horas por dia numa sala
de controlo, atento a que ndo acendam algumas luzes vermelhas que
devem manter-se apagadas &, sob este ponto de vista, talvez ainda menos
estimulante que o trabalho do carregador de tijolos. Esta evoligio res-
ponde a outro tipo de problemas: reduz (ou elimina) os postos de trabalho

() BIHARI [1974], p. 246.
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fisicamente vioclentoz ou desgastantes, e tende a eliminar os riscos de
«falha humanar» na condugio das operacdes industriais, ac mesmoe tempo
gue aumenta a produtividade, Tambkém as experiencias nordicas, aparen-
temente «bom sucedidass, de erecomposicho de tarefass nos 1rabalhos
de cadeias de producgo de série nao alteram em nada a natureza dessas
mesmas tarefas, apenzs dio maior grau de liberdade aos componentes
daz squipas de trabatho na sgestio do tempos e tornam-lhes ¢ trabalko
mais variado, o que nio significa mais estimulante ou criativo(™).

Estamos, pois, peranie um problema real, que dificilmente pode ter
resposta ao nivel do posto de trabalho on mesmo da prdprin oficina.
Um projecto socialista nao o pode ignorar, e provavelmente s0 lhe podera
dar resposta dando um suporie zocial solido 4 nocio de criutividoade.
Ainda gque muito possa ser feito nesse dominio, nic eremos que se pos-
sam depositar demasiadas esperangas numa «revolucionarizagio techo-
logicar aque eliminasse por inteiro oz postos de trabalko nio estimula-
dores da criatividade individual: sfo os prépries horizontes individuais,
ahertos pelo exterior, qoe tém de ser objecto de tma «revolucionarizagios,
de ralz eminentemente politico-cultural.

4} Como conciliar gualidade de vida ¢ indusfricliznedof — Ao coloear
asta interrogacic, situamao-nos desde logo fora dos projectos zutdpicoss
dc alguns ceologistas (de direitz € de esguerda) gue sonham, ainda que
guase nunes o explicitem, com o idilico retorno a uma asseptica sociedade
rural — intelagtuais geralmente de raiz literdria ou filosdfica, que igno-
ram tanto & dureza ¢ as serviddes do trabalke agricola, quanto os seus
inimigos juradas que falam da criatividade do trabalhe industrial igno-
ram esta. Pela nossa parte, estamos a admitir, como o termos vindo a
fazer, que 0 projecto socialista nac s& nic rejeita & existéncia de indis-
trias coma exige, para plenamente se realizar, vm considerdvel desen-
volvimento industrial, iinica forma de assegurar i sociedade a abundianeia
de bkens materiais por ele considerados Nleis, e ndo mesmo indispen-
gavels

Fosto isto, gueremos assinalar, para vincar com a forga necessaria
as dificuldades inerentes a esta «conciliacio», que damos agui acs dois

{*} 2obre a dezcrigho de tarelns ¢ gu [Imitex da eriatividade numa cadeja de mpn-
tagem de motaclelvs na Iungria, v. KEMENY |1878). Meste texto encontram-se tam-
I loformagdes com muito Interesse zobre a hierarquin na empresn, a utllizagio das
horaz extraondindrias e as seus ofeltos no rendimento salarial e oo qualiflcagin, a
persisténela da sobsessdo do comprimento do Flanos, elc,
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termos da dicotomia enunciada o seu mais amplo sentido. Assim, quali-
dade de vida nio se referird apenas, como é frequente, 4 eliminaciao dos
efeitos da poluicdo, mesmo no sentido mais vasto (incl., p. ex., poluicdo
sonora, ou até «visual»). Para o projecto socialista, a qualidade de vida
tem de ser entendida no sentido marxiano original, de «desenvolvimento
completo do individuo» (®)) ou, na expressdo de uma socidloga hiingara,
da apropriacdo pelos individuos da riqueza social que resulta do «desen-
volvimento multilateral das forgas essenciais do género humano»(°).
Trata-se, muito simplesmente, de um novo modo de relacionamento dos
individuos entre si e com a natureza (nomeada, mas nio exclusivamente,
através dos meios de producio e dos processos de trabalho). O que sig-
nifica a realizacdo do «individuo social», também na expressio de Marx,
por um lado, e por outro uma relagcdo com a natureza que nio pode ser
de mera contemplacio, e muito menos de submissio (e é esse o caracter
real da relacdo existente na tal idilica sociedade rural), mas de apro-
priacdo — e a decisdo consciente de conservar a paisagem, de manter
proteccdes naturais, de assegurar os equilibrios naturais estabelece, pelo
simples facto de ser uma decisdo politica visando o beneficio da colecti-
vidade, uma relacdo de poder sobre a natureza, ou de apropriacio.
Aumentar a qualidade de vida €, pois, nesta acepcao global, aumentar
a capacidade de apropriagdo de cada um e de todos sobre a sua propria
vida e sobre a vida social, aprofundar o conhecimento de cada um e de
todos sobre os mecanismos de relacionamento social, econémico, cultural,
que determinam o devir da comunidade, para os dominar e, dentro dos
seus limites, exercer uma auténtica liberdade.

Se passarmos ao polo oposto, ao conceito amplo de «industrializacio»,
encontramos ai uma necessidade do projecto socialista, como ja vimos,
mas igualmente um factor imensamente poderoso de continuidade, isto
¢, de reproducao de relacGes anteriores dos homens entre si e deles com
a natureza. Foi a industrializacio moderna que gerou o sistema salarial
e a relacdo de exploracdo inerente ao modo de producido capitalista.
Foi ela que parcelizou as tarefas, que aniquilou o trabalho criativo, que
«burocratizou» a sociedade — diluindo, na aparente impessoalidade das
suas regras, na hierarquizacio das fungdes que desenvolveu, o con-
flito central entre exploradores e explorados. Neste sentido, a indus-
trializacdo, mais do que uma (entre outras) formas de desenvolvimento

(®*) MARX [1857-58]-2, p. 230.
(*) HELLER [1970], cit. em FRANKEL & MARTIN [1973], p. 278, de «Hipé6tese
para uma teoria marxista do valors (em Hungaro), de Agnés Heller.
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econémico, foi também um poderoso processo «modelador» de comporta-
mentos sociais, um sistema de poder, um destruidor da «qualidade de
vida», niio apenas pelos seus efeitos mais patentes de poluicio ou de
concentracio urbana, mas pelas contrapartidas que «estruturalmente»
propoe de afluéncia de bens de consumo, constituida em objectivo ma-
ximo de vida e sinal de prestigio, se ndo mesmo de «libertacdo».

E nesta acepgdo global que se torna patente a oposigdo - frontal
entre «qualidade de vida» e «industrializagdo», oposicio muito mais
profunda do que a que correntemente é colocada por numerosos ecolo-
gistas entre os mesmos termos. E é por isso que, ao perspectivar um
projecto socialista, se tera de ir ao fundo da questdo e encontrar, numa
nova formulacido dos termos, ou na sua mediacdo através de novos con-
ceitos e de novas praticas, a solucio da contradicdo e os caminhos de
transigdo para essa mesma solucio.

5) Como passar da nogdo de rendimento (ou de valor material/mone-
tario) a de fruigdo de bens socialmente tteis (ou valor qualitativo)?
— Quando a Leste se assiste a uma indiscutivel penetracido dos «valores»
da chamada sociedade de consumo ocidental, de que a sua proépria im-
prensa frequentemente se faz eco (com mais severidade nos paises de
planificacdo central, com mais indulgéncia numa Hungria, em que é o
proprio modelo econémico que finalmente segrega comportamentos de
tipo «consumista» — mas em ambos os casos dando testemunho do que
«realmente existe») ; quando, nos paises ocidentais, os partidos socialistas,
implicita e muitas vezes explicitamente, tendem a identificar «socialismo
democratico» a um «socialismo de distribuicao», que ndo é mais do que
uma social-democracia, ou um neo-capitalismo, gestdo inteligente de uma
economia capitalista que procura diluir os conflitos sociais e atenuar as
suas proprias crises através de uma elevada capacidade de consumo
assente na articulacio entre altas produtividades, altos salarios e publi-
cidade intensiva, esta Gltima com uma funcdo preponderante, ndo apenas
econémica mas talvez sobretudo ideoldgica; quando nés-préprios ja
acima nos referimos, a propésito do «projecto socialista», a uma <«abun-
dincia crescente», ainda que julguemos ter sido claros quanto 4 natureza
dessa mesma abundéncia; enfim, quando nos defrontamos com tais «factos
sociais», se ndo com o risco de certos equivocos, cremos indispensavel
sublinhar a importincia vital, para a identificacdo do «projecto socia-
lista», do equacionamento preciso do problema cultural que consiste na
passagem do quantitativo ao qualitativo. Para utilizar uma férmula
suficientemente sugestiva, trata-se de encontrar as vias de passagem de
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uma suposta (ou desejada) abundincia indiscriminada de bens a uma
«abundincia de vida». A preocupacio obcessiva centrada na luta cons-
tante por rendimentos monetarios mais altos para comprar produtos
cada vez mais caros (e com uma relagdo marginal qualidade/preco for-
temente decrescente) terd de gradualmente substituir-se a valorizagio
do que é socialmente 1util, tenha ou ndo um preco monetéario, indepen-
dentemente de efeitos de prestigio alimentados por uma publicidade fala-
ciosa. Nao queremos com isto dizer que muitos desses bens socialmente
Giteis ndo sejam bens de consumo formalmente idénticos aos que hoje
conhecemos, e que para os adquirir ndo seja necessario dispor de
dinheiro. O importante é que se altere a atitude do «consumidor» face
ao produto, no sentido de esse mesmo consumidor se tornar, acima de
tudo, um «utilizador». Apenas para exemplificar, a eliminagao da neces-
sidade artificialmente fomentada de substituir bens duraveis periodica-
mente (automoéveis, frigorificos, instalagbes de reproducdo sonora, ete.,
etc.), eliminagdo que implica acgbes ao nivel da produgdo, onde hoje
a «obsolescéncias é como se sabe cuidadosamente programada, e alte-
ragdes de comportamento sociolégico ao nivel do consumo, ja que faz
parte de um certo estatuto mudar de carro, como mudar de «toilette»,
de tanto em tanto tempo — tal eliminacdo colocaria s6 por si em bases
totalmente diferentes nio s6 a relacio utilizador/produto, mas também
as relacbes entre os diversos utilizadores, ao mesmo tempo que modifi-
caria a relacdo salario/preco e que tornaria transparentes os mecanis-
mos actuais de dominacdo da produgdo sobre o quotidiano de consumi-
dores condicionados. Outro exemplo possivel de alteracido de todas estas
relacdes podera ser o da utilizacio colectiva de certos bens que hoje sdo
possuidos nio apenas pela sua utilidade intrinseca mas como simbolos
sociolégicos de «riqueza» ou de propriedade/presperidade individual.
Os casos mais evidentes sdo talvez os de maquinas de lavar roupa uti-
lizadas colectivamente pelos moradores de um mesmo prédio, e também
a tdo discutida inversdo transporte -colectivo/transporte individual.

Na realidade, o problema é muito mais vasto, alargando-se a todas
as esferas da vida social, e ndo apenas aos comportamentos detectaveis
ao nivel do mercado de bens de consumo. O projecto socialista tem de
ser um projecto de «desmercantilizacdo» de toda a vida social, tem de
apontar vias para a transformacdo das relacbes de troca mercantil,
que dominam hoje toda a estrutura de comportamentos (desde os «eco-
némicos», até ao sistema educativo, is relactes entre sexos, & ocupacio
dos tempos livres), em relagdes de cooperacio. E 6bvio que, a este res-
peito, serdo decisivos os sistemas de comunicacdo e confrontacio/con-
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vivio, necessariamente desierarquizados e abertos, entre individuos e
grupos, nio condicionados pelo local de trabalho e/ou de habitacio.
Esta serd uma das chaves para a transformac¢io do homem unidimen-
sional, tendencialmente indiferenciado dos outros, mas efectivamente
deles isolado, apenas «comunicando» com os outros através da mensa-
gem comum que todos recebem (via televisio, via imprensa, via publi-
cidade), num homem multidimensional, simultaneamente mais diferen-
ciado e dotado de vida prépria, e mais social, pela apreensio da expe-
riéncia colectiva na sua totalidade.

6) Como conciliar igualitarismo e dinamismo econdémico/social?
— E um facto indiscutivel que a ideia igualitaria, ou seja, a de uma exi-
géncia de nivelamento de rendimentos, de oportunidades, de condicGes
de vida (habitacdo, educacdo, saide, mas também actividades lidicas,
culturais, etc.), é inerente 3 ideologia socialista e tem de encontrar res-
posta num projecto socialista. Mas é também um facto que, até hoje,
nao foi encontrado motor mais eficaz de dinamismo econémico e social
do que, precisamente, a existéncia de desigualdades de rendimento e
condicbes de vida entre os individuos, que os incitam ao trabalho e a
poupanca. Isto é verdade no que diz respeito aos paises capitalistas,
onde tal desigualdade faz parte da logica prépria do sistema e da sua
ideologia, mas também, como vimos, nos paises que se reclamam do
socialismo se veio a constatar a insuficiente motivacio criada quer pelos
estimulos propagandisticos quer pelo sistema de sancdes politico-repres-
sivas da era estaliniana, pelo que uma das componentes genéricas das
reformas dos anos 60 foi a do acento posto no papel dos «incentivos
materiais» e mesmo, com frequéncia explicitada, a da necessidade de
uma crescente abertura dos leques salariais e de uma maior diferen-
ciacdo social.

Para nos darmos conta do ponto a que a ideia igualitaria é estru-
turalmente estranha ao sistema de mercado e com ele radicalmente
incompativel, bastard ler uma série de artigos publicada em 1975 na
Business Week sobre o igualitarismo e o «movimento igualitario» nos
E. Unidos, de que o primeiro tem o titulo elucidativo «Igualitarismo:
ameaca ao mercado livre»(?). Julgamos futil fazer algumas citacoes
esclarecedoras: «Enquanto os porta-vozes deste movimento [igualitario]
ainda falam sobretudo em termos de direitos, o objectivo é cada vez mais

(**) COBBS [1975]-1, 2 e 3.
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o nivelamento de bens e poderes na sociedade americana. Qs igualitaris-
tas de hoje pretendem utilizar o governo federal para redistribuir a
riqueza e os rendimentos, eliminar as diferencas na educacdo e na
origem familiar e ultrapassar o principio classico segundo o qual o que
um homem consome tem de estar determinado pelo que produz ou pelo
que possui. Para atingir a uniformidade e a igualdade, eles estdo pre-
parados para sacrificar a diversidade e a liberdade individual. O movi-
mento igualitario é essencialmente autoritario. E altamente critico do
business e da economia do laissez-faire. Os meios de negécios [0 busi-
ness], pelo seu lado, véem o impulso igualitdrio como uma ameaga —
nio exactamente para os seus encargos salariais mas para os principios
fundamentais de uma economia de mercado. E tém razdo nisso»('!).

Mais adiante cita Arthur Okun, segundo o qual: «Ao prosseguir
tal objectivo [de igualdade de condicBes, por oposigio a igualdade de
direitos], a sociedade desperdicaria toda a oportunidade de usar recom-
pensas materiais como incentivos a producdo. E isto econduziria a ine-
ficiéneias que seriam prejudiciais para o welfare da maioriax» (**).
Enfim, oferece-nos uma imagem clissica, que nos recorda as referéncias
feitas no 1.° ensaio aos tedricos da «neguentropia econémica»: «Um sis-
tema capitalista utiliza as diferencas de salarios e lucros para manter
a maquina econdémica em funcionamento tal como uma maquina a
vapor utiliza diferencas de calor e pressio para manter o volante em
movimento. Diferenciais de salirios movem os trabalhadores de acti-
vidades menos produtivas para outras mais produtivas. Diferenciais de
lueros movem o capital de actividades em declinio para areas em cres-
cimento». E acrescenta, logo a seguir: «Mesmo os sistemas socialistas
e comunistas descobriram que os incentivos salariais sdo o Unico cami-
nho para obter producio»(**). Esta Gltima citagdo, que poderia levantar
dividas se ndo nos tivéssemos ji referido largamente ao assunto no
2.° ensaio, leva-nos, apesar disso, a referir um autor polaco que, do
mesmo passo, nos di algumas interessantes informagdes sobre o «igua-
litarismo» no seu pais: «O que mais ressalta, neste ponto [i.e., no que
respeita ao problema dos rendimentos], é a aceitagio por toda a popu-
lacdo, e antes de mais pela classe operaria, dos principios igualitarios
da reparticido. (...) Este igualitarismo traduz incontestavelmente trans-
formacoes socialistas na consciéncia da nossa sociedade e constitui um

(") COBBS [1975]-1, p. 62.
() Id., p. 64.
(*) COBBS [1975]-3, p. 8T.
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factor que facilita a aplicacfo, no dominio da reparticio, de solucGes
proprias aos estddios superiores de desenvolvimeto do socialismo,
quando a pressdo das necessidades materiais deixa pouco a pouco de
ser a premissa fundamental da actividade humana. No entanto, nao
devemos esquecer também que o igualitarismo polaco contemporineo
é um fenoémeno demasiado complexo e ainda demasiado pouco conhe-
cido para ser considerado como um estado de consciéncia que néo
necessita de correccdo do ponto de vista das exigéncias que impde a
continua¢io da expansdo econémica. Parece, em primeiro lugar, que
este igualitarismo tem por origem uma condenacdo moral do sucesso
material dos individuos ou, mais exactamente, dos meios pelos quais
este sucesso foi obtido. Se os rendimentos elevados provocam uma desa-
provacdo social é porque se tem como certo que foram adquiridos por
operacdes moralmente condeniveis. De facto, & nossa sociedade faltam
quase completamente modelos de sucesso material que a opinido apro-
vasse. Pelo contrario, uma mé situacio material é quase considerada
como uma garantia de honestidade. Situagao que esta longe de ser nor-
mal para uma sociedade ainda incapaz de poder renunciar i aplicagéo
de estimulantes materiais que incitem a trabalhar»(**). Também um
soci6logo checo, Machonin, lamentava em 1969 «uma ideologia iguali-
taria largamente expandida, para a qual as diferencas, no entanto insu-
ficientes, de estatuto social que existem actualmente, parecem preju-
diciais e intteis»(**). Para W. Connor, «em toda a Europa de Leste,
o igualitarismo e a consciéncia de uma seguranca de emprego penetra-
ram o mundo operario e constituiram um obstaculo maior na via das
reformas econdémicass (2¢). De resto, se recordarmos a base teérica das
reformas, que nio é mais do que a teoria econdémica do equilibrio geral,
compreende-se facilmente como o igualitarismo tera inevitavelmente
de constituir uma resisténcia & sua aplicacdo. E também se compreen-
dera porque a componente igualitarista tem de estar presente num sis-
tema de transicio para o socialismo. Resta contudo que se encontre
um «substituto» motivador da dinimica social e econbémica que tera,
ele proprio, de ser componente essencial do projecto socialista, sem
o que a transicdo para o socialismo podera ser, muito simplesmente, a
transicdo para a estagnacio, o imobilismo e o desinteresse, e o socia-

() KOZMINSKI [1972], p. 27.
(**) Cit. em CONNOR [1975], p. 119.
(*) CONNOR [1975], p. 114.
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lismo a sociedade de entropia maxima, o que seria negar a proépria
ideia de socialismo — sociedade empenhada, consciente e dindmica.

7) Enfim, porventura sintese de todas as anteriores questdes/con-
tradicOes, como conciliar democracia e socialismo, liberdade e empe-
nhamento colectivo? — E com efeito esta, sobretudo a primeira, a forma
por que, desde ha muito, tém vindo a ser formuladas, de modo conden-
sado, as dificuldades fundamentais de um projecto socialista. Infeliz-
mente, em lugar de propostas e acc¢des concretas no sentido de as supe-
rar, tem-se adoptado quase sempre um nominalismo estéril e mistifi-
cador. As expressfes social-democracia, socialismo democratico, demo-
cracia socialista de algum modo parecem anunciar que os que delas se
reclamam sdo portadores de uma «solucdo». Mas bem se sabe também
quanto oportunismo e quanto conformismo (com os mecanismos funda-
mentais do sistema capitalista) se tem abrigado sob estas capas. Tam-
bém, a Leste, ndo faltam as democracias populares que, ao serem simul-
tinea e globalmente designadas de paises socialistas (do «socialismo
real»), nos propéem modelos de sociedade em que democracia e socia-
lismo enfim se teriam encontrado. Ora, seja qual for o conceito de
democracia que se adopte, desde que ele preveja uma participacdo activa
dos cidaddos nas decisOes politicas que interessam a colectividade, nem
que seja apenas na escolha de representantes ou dirigentes a quem inge-
nuamente déem «carta branca» para conduzir os destinos dessa mesma
colectividade (e ji estaremos no limiar da demissfo colectiva, logo da
nio-democracia, mesmo tomada esta na mais «generosa» acepgdo), ainda
assim é suficiente a evidéncia de que nos chamados paises «socialistas»
nio existe forma aceitdvel de democracia.

Em contrapartida, ensina-nos a experiéncia de numerosos periodos
revolucionarios desde o principio deste século (a portuguesa pd6s-25 de
Abril, entre muitas outras) a extrema vulnerabilidade dos processos de
«democracia de base» ou «democracia directas, que sempre surgem e
se desenvolvem em tais contextos, sendo pelo menos incontestavel que
em nenhum caso eles puderam dar origem a uma organizagio social
modelada por tais principios. O que ndo significa que tais experiéncias
nio tenham revelado insuspeitadas capacidades de iniciativa e de cria-
tividade colectivas, bem como um potencial de solidariedade, de sentido
do «socialmente f1til», de operacionalidade anti-burocratica, de auto-
nomia face aos aparelhos de poder tradicionais — tudo elementos essen-
ciais de qualquer «projecto socialista». Simplesmente, a luta politica

Ly

decisiva travava-se entretanto 3 margem dessas experiéncias (quando
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muito servindo-se delas), e era conduzida por aparelhos partidarios em
disputa pelo «aparelho de poder de Estado», o que é compreensivel pois,
como ja vimos, é a esse nivel, e ao das grandes organizacdes econémicas
e financeiras, que estdo concentrados os poderes de decisdo e de con-
trole sobre toda a sociedade.

E na ultrapassagem desta falsa alternativa que se situa o projecto
socialista: a conquista do poder por um movimento exclusivamente
basista, atomizado e desarticulado, é uma das utopias cuja inviabili-
dade a experiéncia ji claramente demonstrou — e muito mais o seria
o seu exercicio; por outro lado, a conquista do poder por um aparelho
de profissionais, organizados, hierarquizados e disciplinados, ainda que
feita em nome das grandes massas, rapidamente cede as exigéncias de
um exercicio «realista» desse mesmo poder, que, para se «consolidars,
nao se pode compadecer de basismos «anarquizantes» -— cai-se entdo
hum novo poder de Estado sem controlo democratico, exercido por uma
vanguarda iluminada, que ndo demora a constituir-se numa burocracia
omnipotente e asfixiante.

O problema fundamental que o «projecto socialistas tera, pois, de
equacionar, e de cuja solucdo dependerid em grande parte a de todas
as contradicdes anteriores, serd o da existéncia de um Estado que, num
contexto de luta de classes, contenha em si mesmo os mecanismos da
sua negacdo a prazo enquanto aparelho repressivo (ou de «coesido so-
cial»), pela substituicdo gradual de relacGes de dominacdo de uma classe
ou bloco social sobre outras (outro) por relacdes de solidariedade e auto-
disciplina colectivas. Este é, reconhecemo-lo, o ponto em que parecemos
aproximar-nos mais da utopia, e &, por isso mesmo, este o desafio mais
arriscado e também o mais motivador que se coloca 4 lucidez dos que
procuram tracar as linhas de forca de tal projecto. Voltaremos adiante,
necessariamente, a esta questdo, ao examinar alguns debates ou pro-
postas relevantes no que toca a toda a problematica enunciada. Mas
desde ja diremos que, também neste ponto parece indispensavel rever
e precisar conceitos: um deles serd por certo o de democracia represen-
tativa, que tem de ser dissociado de outro, quase sempre tomado como
seu sinénimo, ou seja, o de democracia parlamentar.

A concluir esta primeira parte, em que nos limitdmos a expor,
em termos de contradicdes a resolver, as grandes componentes do pro-
jecto socialista, queremos salientar desde logo um aspecto capital, que
nos fara a ligacdo com os dois ensaios anteriores. Vimos, ao longo da
exposicdo feita sobre essas contradicGes, surgirem-nos, constantemente
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imbricados, problemas econémicos, politicos, sociais, culturais, factores
ligados a tecnologia, 4 organizagdo social, ao «modo de vida», ao quo-
tidiano, as relacoes de classes, ete., etc. Talvez ndo fosse preciso mais
para se apreender até que ponto o «sistema socialistay (como o «sistema
capitalista») nido pode ser de nenhum modo identificado em termos de
«sistema econdmico». De facto, colocando-nos apenas no plano dos sis-

~

temas econémicos, teremos dificuldade em fugir 4 logica da teoria dos
sistemas, segundo a qual cada sistema é apenas um ponto num espago
a n dimensdes, definido pelos valores dos » parametros caracteristicos
desse mesmo espaco. Segundo os valores combinados desses parimetros,
poderdo apontar-se regices mais pronunciadamente socialistas e regides
mais pronunciadamente capitalistas, mas nunca distinguir com rigor,
como sistemas com ldgicas radicalmente opostas, o socialismo do capi-
talismo. E isto & assim ndo apenas porque ambos sdo sistemas globais,
e nio apenas econdémicos, mas porque o «peso» relativo dos diversos
elementos caracterizadores de um e outro sistema é distinto. Em lingua-
gem bem conhecida de alguns iniciados, no capitalismo é econémica a
instidncia dominante, enquanto no socialismo é dominante a instincia
politica -—— ou, preferentemente, politico-cultural. Em termos mais con-
cretos, isto significa que, por exemplo, os pontos que, no espaco dos
sistemas econdémicos, indiquem uma preponderancia quase absoluta dos
mecanismos de mercado sobre a planificacdo correspondem necessaria-
mente a sistemas «capitalistas», aqueles em que a relagdo seja inversa
nao correspondem necessariamente a sistemas «socialistas». S6 saindo
para fora desse espaco, serd possivel equacionar este dltimo problema.

2. Embora correndo o risco de decepcionar os leitores cujo folego
ou a paciéncia lhes permitiram chegar a este ponto, e cuja ingenuidade
ou desatencdo terdo levado a esperar que lhes apresentissemos uma
«solugdo definitiva» para as questSes postas, desde ja sublinhamos viva-
mente que nunca poderia ser esse o nosso propdsito, sob pena de nos
contradizermos frontalmente: a formulacdo do «projecto socialista» tera
sempre de ser resultado de um trabalho multidisciplinar aprofundado,
se é certo que se trata de um projecto de sociedade global, logo de um
sistema em que tém de se encontrar consistentemente articuladas as com-
ponentes politica, econémica, social, cultural, ideologica. E é apenas da
identificacdo da natureza do projecto socialista e das suas componentes
criticas que se ocupa o nosso trabalho. Poderiamos mesmo da-lo por
concluido neste ponto, pois julgamos atingido esse objectivo. No entanto,
certos contributos surgidos nos (ltimos anos em paises que se reclamam
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do socialismo parecem-nos de suficiente importincia, por nascerem da
pritica, como elementos motivadores do debate indispensavel, para gue
nio lhes dedigquemos algumas breves linhasz, Como também nio nos
escusaremos, a concluir, a um insignificante centributo pesseal, em ter-
mos de hipdtese de trabalho, para esse mesme debate.

Ocupar-nos-emos, pois, de seguida, e sucessivamente, do «debale
cubane spbre a1 gestio socialista» dos anos 1963-6G6, da «alternativas pro-
posta por Rudolf Bahro e dos trabalhos da chamada escola de Budapeste,

E importante notar desde logo os contextos distintos em que se gera-
ram estas contribuiyies. Enquante o debate cubano (do qual nos ocupare-
mos, no essencial, das teses de Guevara) decorre num pals claramente
s«subdesenvoividos, de ceconomia totalments distorcida pelo dominio impe-
rialista (monocultura agucareiral, subnetido 5 um blogueio econdmico
pelos E. U. e, sobretudo, numa fase em gue a nova organizacio econdmica e
social estd por assim dizer em aberto ¢ se experimentam na pritica mo-
delos distintos, as contribuicdes de Bahre e dos fildsofos e socidlogos
da Escola de Budapeste surgem,. pelo contrario, como reacgio a sistemas
«fochadoss, com provas dadaz ainda gue com diferencas consideraveis:
a RDA é& o pals economicamente mais avancade de todos os paises de
Leste, e também daqueles em que a orlodoxia do sistema de planificagio
central persistiu com menos alteracies, enquanio 2 Hungria & um pals
de nivel «intermédios dJde dezenvolvimento, muite aberto ac exterior (em
termos de trotas comerciais) e o Onico em gque, come J4 vimos, se tem
vindo a aplicar uma «reforma econémicar que contradiz frontalmente
o sisterna de planificacdo central{’"}. Halientamos ainda, porque isso
expliea certas diferengay substanciais nas posigies dos autores em discus-
520 & porque essa forma de expresszio & por eles frequentemente utilizada,
que enquanto Cuba se encontrava {e encontra por cerlo) numa fase de
desenvolvitnenty exéensive, tanto a RDA como a Hungria ji passarain
4 fage de desenvolvimento infcnsive. Dal, por exemplo, gque a Guevara se
nio ponham com 3 mesma acukdade que aos restantes intervenientes
problemas como ¢ da sestrutura de consumos: ou mesmo da «gualidade
do desenvolvimentos.

("] Ainda que utilizands ym indicador discutive], podersmnos ter wina ldele gros-
seira dos mivels respectlvos de desenvolvimente econdmleo através doe respectivoe
PINAAcapits em 1878 {nap esquecondo que o dehate cubano decotrre nos anos 1363-G4):
Cuba 1080 US55 RDA 54680, Hungria 3060, Para commparagdo; Portugal 1821, Franga
8780, Felno Unide 5480 (ATLASECO [F1378]).
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Vejamos entdo sumariamente em que consistiu o «debate cubano»
e que elementos pode trazer i problematica gque nos ocupa (*%).

Desde o primeiro texto de Guevara, «Contra o burocratismos (),
ele enuncia um dos seus temas privilegiados: a construcdo do socialismo
exige um motor interno. A sua falta é, segundo ele, uma das causas dos
graves problemas de entéo e, concretamente, do «burocratismo». £ patente,
para Guevara, «a falta de interesse do individuo em prestar um servico
ao Estado e por superar uma situacio dada. Funda-se numa falta de
consciéncia revolucionaria ou, em todo o caso, no conformismo frente ao
que anda mal (...) [dai que], seja que esta falta de motor ideolégico se
produza por uma caréncia absoluta de conviccdo ou por certa dose de
desespero frente a problemas repetidos que nio se podem resolver, o indi-
viduo, o grupo de individuos, refugiam-se no burocratismo, preenchem
papéis, salvam a sua responsabilidade e estabelecem a defesa escrita para
seguir vegetando ou para defender-se da irresponsabilidade de outros» (2°).
A expressdo «motor interno» surge alids por mais de uma vez nos textos
de Guevara, e estd sempre associada & ideia de «consciéncia social» ou
«consciéncia revolucionaria». Na realidade trata-se de uma «vontade de
agir», ou «propensio para agir», motivada por conhecimentos ou convic-
¢Oes proprias (ou seja por uma consciéncia, no exacto sentido) e nio por
alavancas exteriores. Donde que outro dos temas privilegiados de Gue-
vara, em torno do qual muito se discutiu naquele periodo, tenha sido o

>

(*®) Os textos fundamentais deste debate estdo reunidos em SILVERMAN [1971],
e encontram-se mencionados na bibliografia sob os nomes dos que nele participaram:
Guevara, Rom, Codina, Cossio, Mora, Font, Bettelheim, Mandel. Uma descri¢io por-
menorizada do debate encontra-se em DE SANTIS [1965]. Na obra «Cuba, una revo-
lucion en marcha», que inclui o texto de De Santis, podem ler-se alguns dos textos de
Guevara no original espanhol, e em particular o artigo «Contra el burocratismo», nio
traduzido na referida antologia. V. ainda MANDEL [1967], ALIER [1972] e
ALPHANDERY [1972].

(*) Ndo confundir com «burocraciay, como sistema de organizagio, de que
muito se falard nos textos hiingaros e no contributo de Bahro. De algum modo se pode
dizer que o burocratismo (que também existe nos paises de Leste) corresponde as
«taras» de um sistema burocritico em que, inevitavelmente, competéncias e responsa-
bilidades se nfo encontram ajustadas. Em Cuba, obviamente, dada a grande caréncia
de técnicos e quadros administrativos nos primeiros anos apés a Revolucio, essas
taras eram, por assim dizer, dominantes no sistema: isso conduzia (e nés bem conhe-
cemos isso...) ao que Guevara chamava a «reunionite», ou entdo ao seu contrario, no
caso daqueles para quem qualquer problema se resolve como «na guerrilha», expe-
ditamente. A esses chamou Guevara de «guerrilheiros administrativos».

(*) GUEVARA [1963]-1, p. 139.
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dos «estimulos materiais», que sfo incentivos & acglo por interesse:
«Segundo a nossa concepc¢io, estimulo material directo e consciéncia sido
termos contraditérios (...) [e] retardam o desenvolvimento da moralidade
socialista» (**). A sua utilizacdo, que Guevara nao exclui, teria no entanto
que ser cuidadosamente feita, em modalidades que evitassem uma com-
peticdo desenfreada entre trabalhadores, e colectivas de preferéncia a
individuais. Mandel, que subscreve as teses guevaristas sublinha que s6
deverdo ser rejeitados os incentivos materiais «que entram em conflito
com a elevacdo da consciéncia socialista dos trabalhadores, por exemplo
o salario a peca, o stakhanovismo; ou aqueles que estimulam a compe-
ticdo entre empresas contra o interesse da economia globals (22).

Poderia supor-se que, face a este tipo de preocupagdes, Guevara fosse
um descentralizador, se ndo um <«autogestionario». Mas & justamente af
que reside a originalidade do pensamento guevarista. Em termos de gestao
da economia, ele é um convicto centralizador, um partidario acérrimo da
planificacéo central. E os seus argumentos sio simultaneamente de ordem
pragmatica e de ordem teédrica. De ordem pragmatica quando se funda-
menta na enorme escassez de quadros técnicos e gestores competentes,
0 que a seu ver é um obstaculo pratico de monta a uma gestao descentra-
lizada eficiente. De ordem tedrica quando observa que, se ja havia algo
que em Cuba, no plano das forcas produtivas, tivesse antes da Revolugéo
atingido o nivel «adequado» para ser socializado sem dificuldade era jus-
tamente o sector das grandes empresas industriais pertencentes aos mono-
pélios americanos, o que «permitia um controlo centralizado sobre algu-
mas empresas a partir das sedes centrais em Havana ou Nova Iorque (...)
Poderiamos dizer, pois, que, enquanto técnica {de gestdo] o predecessor
do sistema orcamental foi o monopdlio imperialista tal como existia
em Cuba, apds ter passado pelas alteracdes inerentes ao longo processo
de desenvolvimento das técnicas administrativas e de controlo» (#*). Este
tipo de argumento, que pode 4 primeira vista parecer finalmente mais
pragmatico que tedrico, radica na teoria marxista das contradicdes entre
relacbes de producdo e desenvolvimento das forcas produtivas. Ora é
justamente no sector dos grandes monopolios industriais que Guevara
vé o Gnico dominio em que essa correspondéncia/contradicio se encon-
trava objectivamente madura para a revolucdo e segundo ele nio teria
sentido, do ponto de vista da transigdo socialista, ir segmentar o que ja

() GUEVARA [1964]-1, pp. 134-135.
(**) MANDEL [1964], p. 89.
(¥) GUEVARA [1964]-1, pp. 129 e 132.
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se encontrava concentrado e, portanto, mais facilmente planificavel. Pelo
contrario, Guevara da um passo mais e considera todo o sector industrial
como «uma Unica empresa» e defende que, tal como sucede entre sectores
ou oficinas de uma empresa, os produtos que circulam entre as diversas
empresas deixaram de ter o caracter de mercadorias, e nessas «transac-
¢Oes» (que o nio sio na realidade, nessa concepcdo) deixou de vigorar
a lei do valor. E por esta via que uma larga parcela do debate se situa
(como ja sucedera no debate soviético dos anos 20) em torno do papel
da «lei do valors durante a transicio para o socialismo. Devemos aqui
fazer uma breve pausa para precisar que, ao tempo (1963-64), em
Cuba, eram aplicados dois sistemas opostos de gestdo: o sistema orgamen-
tal, no sector industrial, e o sistema de «calculo econémico» na agricul-
tura e no comércio externo. No primeiro, defendido como ji vimos por
Guevara, as empresas (ou consolidados, grupos de empresas afins — Em-
presa Consolidade do Petréleo, Empresa Consolidade da Moagem, etc.),
eram financiadas por dotacgdes orcamentais e o «critério de sucesso» era
o cumprimento do Plano (parcelar, pois ndo havia ainda uma planifi-
cacio global). Nio havia pagamentos entre empresas e os estimulos ao
trabalho eram preferencialmente de natureza moral: «o grande papel do
partido na unidade de producio é o de ser o seu motor interno (...) para
que o trabalho produtivo, a capacitacfio, a participacdo nos assuntos eco-
némicos da unidade sejam parte integrante da vida dos operarios, se vao
transformando em héibito insubstituivel» (?*). O sistema de «calculo eco-
némico» inspirava-se nas.concepcdes que ao tempo serviam de base a
reforma econémica soviética, citando os seus defensores com frequéncia
Novozhilov e Liberman. Recorde-se que se esti préximo do relatoério
Kossygin (1965) que desencadeou o processo de reforma na URSS. Os
principios basicos s@o os de: autonomia de gestio das unidades produ-
tivas tendo como critério prioritirio de avaliacio o lucro, recurso ao cré-
dito bancario com juro para fins de financiamento, relacGes mercantis
(de compra e venda efectivas) entre empresas, uso intensivo de incen-
tivos materiais, em particular de salarios 4 peca e ao rendimento. Os gran-
des argumentos dos partidarios deste sistema centram-se na necessidade
de fazer corresponder as relagoes de produc@o reais (portanto as formas
de propriedade «socialista» e de gestdo) ao nivel muito primario de desen-
volvimento das forg¢as produtivas, uma melhor (mais eficiente) utilizacéo

(*) Cit. em DE SANTIS [1965], p. 220. Para ver a sua inser¢io no texto original,
v. GUEVARA [1964]-1, p. 140.
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de recursos, menor burocracia e maior motivacio para o trabalho (logo,
majis elevada produtividade). A discussio situa-se, pois em planos distin-
tos. Enquanto uns privilegiam a eficiéncia econdmica, o socialismo et
quanto sistema econémico (pelo menos na primeira fase de transicio),
os outros visam desde logo lancar as bases do socialismo enquanto
sistema global. Recorde-se contudo que Guevara ndo era insensivel 4 im-
portancia decisiva das questfes econdémicas. Por um lado & componente
econdmica de «suporte» da consciéncia social: «O comunismo é uma meta
da humanidade que se alcanca conscientemente; logo, a educagio, a liqui-
dacdo das taras da sociedade antiga na consciéncia dos individuos, é
um factor de suma importéancia, sem esquecer, claro esta, que sem avangos
paralelos na produg¢do nao se pode chegar nunca a tal sociedade»(*°)
[sublinhado meu — JMP]. Na sua introducio ao debate cubano, Silver-
man coloca cruamente a mesma questdo: «A falta de controlo econémico
eficaz é a forma mais importante que mina os incentivos morais. (...)
O impacte da escassez de bens sobre os incentivos morais nao pode ser
ignorado (...) Os incentivos morais tém de ser reforcados através da eli-
mina¢do da ansiedade quanto & satisfacdo das necessidades basicas, e
isto faz-se elevando os niveis de vidas (2¢). E também Mandel sublinha:
«Ja expressamos antes as razdes por que cremos impossivel basearmo-nos
inteiramente em incentivos morais, na educacio socialista dos produtores.
Tal educagio tem de ser suportada por uma realidade econdmica e social
que nio neutralize largamente os seus efeitos» (2’). Mas, mesmo no plano
da «eficiéncia econdmicas, Guevara defende as suas posi¢bes com a
seguinte argumentacio: «(...) uma atencido preferencial dada ao desen-
volvimento da consciéncia retardara a producio? Em termos compara-
tivos, é possivel que assim suceda durante um dado periodo, ainda que
ninguém tenha efectuado o correspondente céalculo. Nés sustentamos que
o desenvolvimento da consciéncia faz mais pelo desenvolvimento da pro-
dugcio num prazo relativamente curto do que os incentivos materiais.
Tomamos esta posicBo porque o desenvolvimento da nossa sociedade &
globalmente projectado de forma a conduzir ao comunismo. Isto pressu-
pde que o trabalho cessard de ser uma penosa necessidade para se tornar
num imperativo agradavel. Tal afirmagcfo esti carregada de subjectivismo
e requer a sancdo da experiéncia que estamos vivendo» (28).

(*) GUEVARA [1964]-1, p. 130.

(*) SILVERMAN [1971], pp. 22 e 29.
(*) MANDEL [1964], p. 89.

(*) GUEVARA [1964]-1, p. 135.
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Enfim, para completar as teses guevaristas num ponto importante,
vejamos brevemente o problema dos critérios de investimento. Ainda aqui,
a posicdo é perfeitamente consistente com a perspectiva global, e é exposta
com a maior clareza por Mandel: «Pode a “lei do valor” [logo a procura
da maxima rendibilidade] guiar o investimento socialista? Isto seria
ndo s6 o fim de qualquer planificacio real, mas, mais do que isso, conde-
naria os paises subdesenvolvidos (...) a permanecer indefinidamente
subdesenvolvidos. De facto, num pais subdesenvolvido, a agricultura é
mais “rendivel” que a induastria, a indistria ligeira mais “rendivel” que
a pesada, a pequena indilstria mais “rendivel” que a grande industria,
e, acima de tudo, a importacdo de bens industriais do mercado mundial
é mais rendivel do que a sua producdo doméstica. Permitir-se que o inves-
timento seja comandado pela lei do valor corresponderia de facto a man-
ter o desequilibrio da estrutura econdémica criada pelo capitalismo» (*°).

Para o objectivo que nos propusemos, cremos suficientes as referén-
cias que acabamos de fazer ao debate cubano de 1963-64, ainda que isso ndo
dispense uma leitura cuidada pelo menos dos seus textos capitais. Assi-
nalemos desde ji que, pelo que ficou exposto, se pode imaginar ter-se
tratado duma quase-reedicio a 40 anos de distincia do debate soviético
dos anos 20, em que Guevara teria tomado o papel de Preobrajensky e os
seus opositores os dos bukharinianos, defensores da NEP e da iniciativa
privada (camponesa). Existem evidentes analogias, mas, independente-
mente de certas assimetrias na incidéncia dos debates em certos aspectos
(p. ex. a questdo dos estimulos materiais/morais, central no debate
cubano, nio merece uma atencio especifica no debate soviético), uma
diferenca é essencial, e determinante no conteido mesmo do debate:
enquanto Preobrajensky era, antes de mais, um economista (economista
com posicGes «revolucionarias», é certo), Guevara néo o era, e isso reflec-
te-se fortemente no campo em que procura situar a discussdo. Nao esque-
cemos [v. 2.° ensaio] que o «sistema» de Preobrajensky s6 pode ser assi-
milado & posterior opcdo estaliniana no plano estritamente econdémico:
nunca Preobrajensky (se excluirmos a sua posterior «auto-critica»)
defendeu que o seu sistema implicasse a colectivizacdo forcada e a repres-
sdo generalizada. Tsto é, o seu «sistemas pressupunha um elevado grau
de «consciéncia social». Mas esse é um aspecto que, na sua argumentacio,
s6 esporadicamente é explicitado. De qualquer modo, a «questio cam-

(*) MANDEL [1964], pp. 81-82.
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ponesa», pano de fundo do debate soviético, e que tornava o projecto
de Preobrajensky, na sua globabilidade, uma quase-impossibilidade que
ele s6 conseguia «resolver» apostando numa cada vez menos provavel
revolucdo mundial, praticamente nio transparece no debate cubano: af
foi desde logo feita uma Reforma Agraria «colectivista», ¢ ndo uma
«distribuicdo de terras», a dimens@o é totalmente outra (o problema
soviético envolvia umas dezenas de milhGes de camponeses, em Cuba
nem uma dezena), e, enfim, estava ultrapassada, pelo menos em prineipio,
a questdo do «socialismo num s6 pais». Dai que as propostas de Guevara
assumam uma muito maior «credibilidade», e o seu «voluntarismo» nao
s6 seja intelectualmente aceitivel como potencialmente mobilizador.
Guevara introduz, de facto, num sistema econémico analogo ao de «pla-
nificagdo central», uma nova dimensfo que, s6 por si lhe altera radical-
mente a configurag@o e a pratica: a consciéncia social, a participacio
colectiva — assentes numa «nova educagios, que ndo pode ser confun-
dida com propaganda.

-

O «sistema» de Guevara é o de uma «centralizagdo provisérias, em
que todas as alavancas politicas e culturais devem visar uma cada vez
maijor participacdo e empenhamento colectivos, até se chegar ao ponto
em que as decisGes centrais sejam a expressido de opgdes largamente dis-
cutidas e assumidas. Para ele, o Partido terd de ser o agente desta
transformagéo global, e por isso nao deve utilizar meios que se oponham
ao que ele chama o «desenvolvimento da consciéncia».

E altura de examinarmos os contributos para esta mesma proble-
matica dados por homens muito diferentemente posicionados, a partir
da analise do funcionamento de sistemas chamados de «socialismo reals.
Sociblogos, filésofos, economistas, os seus textos sio muito mais «ela-
borados», e a sua argumentagio ndo se insere em qualquer debate: nos
respectivos paises, eles acabaram por ser simplesmente excomungados
(presos, excluidos dos PC’s respectivos a que todos pertenciam, autori-
zados alguns a aceitar lugares de ensino em universidades ocidentais,
marginalizados outros nos seus paises em actividades secundarias, etc.).
Nem por isso a reflexdo que propdem é menos interessante e sugestiva,
até porque todos se colocam numa perspectiva de redescoberta do mar-
xismo e de convicta aposta numa sociedade socialista/comunista, isto é,
de recusa radical do sistema capitalista.

Comecamos pelo exame das anilises de Rudolf Bahro, economista
da RDA, contidas no seu volumoso texto de 1977 «A alternativa — para
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uma critica do socialismo realmente existente»(3°). Néo é tarefa ficil
expdr em poucas paginas as linhas mestras de uma obra tdo densa, tio
rica e também naturalmente tdo controversa. Por isso escolhemos debru-
car-nos muito mais sobre as suas propostas e respectivos fundamentos
do que sobre a minuciosa e implacivel analise critica da génese e fun-
cionamento das sociedades de «socialismo real», que constitui as duas
primeiras partes do livro. Recordamos ainda que, contrariamente ao
caso de Guevara, Bahro parte da observacido duma sociedade industria-
lizada, cuja capacidade produtiva é claramente suficiente para a satis-
facdo de todas as necessidades basicas da populacido. Vejamos entdo
a linha geral do pensamento de Bahro.

Para Bahro, a nocio central que caracteriza o projecto socialista
é a de emancipacio, a mesma em que Marx fundou, a partir da sua
analise do capitalismo, a luta pelo socialismo: «Em lugar da antiga socie-
dade burguesa, com as suas classes e 0s seus antagonismos de classe,
surge uma associacdo em que o livre desenvolvimento de cada um ¢é a
condicdo do livre desenvolvimento de todos»(*'). Ora, segundo Bahro,
«& mais do que evidente que as sociedades soviéticas e dos paises de Leste
europeu, sdo incompativeis com os objectivos fixados pelo Marxismo.
O socialismo realmente existente, independentemente das suas muitas
realizacoes, é caracterizado por: permanéncia do trabalho assalariado,
da producdo de mercadorias, do dinheiro; racionalizacdo da divisao tra-
dicional do trabalho; persisténcia de desigualdades sociais que vdo muito
para além das desigualdades de rendimentos monetarios; existéncia de
corporagdes oficiais para a manutencido da ordem e tutela das popula-
¢Oes; liquidacdo das liberdades conquistadas pelas massas na era bur-
guesa, em lugar da preservacao e realizacio dessas liberdades (conside-
re-se tdo s6 a censura generalizada e a pronunciada formalidade e irrea-
lidade de facto da chamada democracia socialista). B também caracte-
rizado por: um corpo de funcionarios, um exército e policia permanentes,
todos apenas responsaveis perante os respectivos superiores; a duplicagdo
da pesada maquina do Estado num aparelho de Estado e num aparelho
do Partido; o seu isolamento dentro das fronteiras nacionais. (...) Temos

(3**) BAHRO [1977]-1. Dada a sintese a que somos obrigados, utilizimos de pre-
feréncia, para efeito de citag¢des, um outro texto do mesmo autor (BAHRO [1977]-2),
em que ele-préprio condensou em cerca de 30 paginas o essencial das suas teses. No en-
tanto, sempre que se tornou necessirio precisar melhor certos conceitos ou posicoes do
autor, recorremos ao texto do ensalo original.

(*) MARX/ENGELS [1848], p. 46.
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o tipo de maguina do Estado que Marxz e Engels se propunham esmagar
pela revolugao proletdria, e gue ndc devia ser permitidc reemergir sob

qualguer forma ou pretexto. Isto & irrefutavelmente claro nos seus pré-
prios textos, em particular os respeitantes 3 Comuna de Pariss (™),

Ora nada disto ¢ compativel com uma perspectiva de «emancipacdo
gerals, com a criacdo de uma «nova ¢ mais elevada givilizacis, que resolva
os problemas fundamentais da humanidade de um modo tal que o indi-
vidua se encontre ao mesmo tempo mais satisfeito ¢ mais liberto (...) Ora
até agora, parece que 03 comunistas 20 tomaram o poder para continuar
a velha civilizacho a um ritmo acelerado={*). A divisio social do traba-
lho, a estrutura de necessidades, o «modo de vidar, nac san suficiente-
mente distintos, «no sentide mais globai, cuitural e ndo estritamente poli-
ticos, do capitalismo. E por isso também que & insuficiente o acento
posto pela oposicdo inferna na questic Jdos direitos humanos, oposigdo
essa que finalmente acaba por se fiar apenas ne «apoio e soccorro gue
rosza vir do Fresidents dos Estados Unidos» (™).

Sepundo Eahro, o «socialismo realmente existentes & historicamente
uma via nao-capitalista de industrializagao de sociedades pré-capitalistas,
particularmente adequada em tais situacbes para criar as pré-condigbes
do socialismo, no mesmo sentido {ainda que com diferente &nfasec, subli-
nha) que o capitalismo monopolista tambem &, nas sociedades gue segui-
ram a via capitalista, uma pré-condicho do socialismo., Anota, de resto,
que paises como & RDA ou a Checoslovaquia nao sac tipicos desta eve-
lugBo, & que, coma hos outros paises de Leste, fol por razoes politicas
decorrentes da 2 Guerra Mundial que neles foi exogenamente «introdn-
zida» a via nao-capitalista.

Mas este «despotismo da industrializagdo. nunca foi sdeade iniecio,
um sistema de real liberdade 2 igualdade, nem poderia ter side. Ele re-
produz regularmente e inevitavelmente as barreiras quoe bloqueiam a via
para um livre desenvolvimento da subjectividade auto-consciente e da
autonomia individual. Ele incorpora precisamente todas as condigdes
estruturais da subalternidade individuals{*). E aqui chegamos & outra
nogic bisica da analise de Bahro, «a pedra angular da sua concepgio
alternativax. O que entende Bahro por subuelternidade? <2 3 mentali-

(") BAHRO |[1977]-%, pp. 4-5.
™ Id, p. T

() Id., id.

(™ Id., p. 10,
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dade e o comportamento da “gente sem importancia” [little peoplel
dependente e alienada da totalidade»(®¢). «O conceito de subalternidade
refere-se a uma estrutura objectiva que produz esta mentalidade em
escala macica e que, para além disso, tem o poder de organizar interior-
mente [inwardly — «no intimo», JMP] homens livres como subalternos
num sentido formal e trati-los como tal»(®*’). Em sentido restrito, a
subalternidade é a condi¢do de tudo o que se insere numa hierarquia,
é mesmo a sua pedra basilar. «<No entanto, se este papel define o com-
portamento social total dos que lhe estio sujeitos, se o seu processo
global de vida se desenrola principalmente sob o signo de certas funcdes
parciais subordinadas a uma totalidade incontrolavel, entdo essa subal-
ternidade deixa de ser simplesmente uma propriedade da funcido subor-
dinada e torna-se uma propriedade do individuo encarregado de a exe-
cutar. Entio, passa a dominar o comportamento subjectivo, trazendo con-
sigo automaticamente a incapacidade de ser responsavel por um contexto
mais geral. Toda a sociedade de classes, toda a relacio de dominagio,
produz subalternidade. Mas nenhuma outra sociedade de classes desde
o modo de producdo asiatico subalternizou as grandes massas dos seus
membros livres numa forma tdo completa como o socialismo realmente
existente. B a subalternidade como sistema e — como Andreas Hegediis
ja estabeleceu ha anos — em consequéncia também um sistema de
irresponsabilidade organizadas (33). Para Bahro, a raiz mesma da subal-
ternidade encontra-se na «divisdo tradicional do trabalho». Na divi-
sdo horizontal, que compartimenta o saber e as esferas de actividade,
impedindo uma visio global dos problemas, mas sobretudo «na divisdo
vertical do trabalho por fung¢des requerendo niveis diversos de capacidade
e conhecimento, de acordo com niveis diversos de educacdo, e, igual-
mente importante, por uma pirdmide hierarquica de poderes de gestao» (3°).

De todas estas consideracdes conclui Bahro que é condigdo indis-
cutivel para a emergéncia de uma nova ordem social que retome os
objectivos emancipatérios de Marx «uma revolugdo cultural contra o
dominio da divisao tradicional do trabalho e do Estado»(*°). Mas se, nas
sociedades de socialismo realmente existente (e também nas de capita-
lismo monopolista, ainda que de forma ndo tdo rigida) temos por um

(*) BAHRO [1977]-2, p. 10.
(*) 1d., p. 11.

(**) 14, id.

(*) Id., p. 12.

(*) 1d., p. 11.
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lade um aparelho bumeritico de poder, por cutro massag subalternizadas,
onde ir buscar o «motors dz transicio para a nova socledade? Bahro
introduz agui um novo comncetto-chave na sua anilise: o ercedente de
consciéncia. «0 excedente de consciéncia é o potencial decisive para a
mudanca social. De que se trata? E yma capacidade de energia psiguica
que j4 ndo é absorvida pelas necessidades imediates e pelos perigos da
existéncia humana, e gue pode assim entregar-se a preocupagdes mals
afastadass{"'}. «[IEste] potencial psiguice, uma wez liberto [nas socie-
dades industriais — JMP] da luta absorvente peles meios de existéncia,
poderd repartir-se de modo complementar em duas formas diametral-
menle opostas do interesse posto na sociedade. (L) Por um lade os inte-
resses de compensepdo 330 a inevitdvel reacgio av facte de que 2 socie-
dade limitza e hloqueia demasiado cedo a expansio [épanouwissement],
o dezenvelviments e a afirmacio de indmeras pessoas. As necessidades
correspondentes sfo saciadas por satiafacbes de substituigfios (*<}. Bahro
inelui agui a posse e 0 consumo do maxime de objectos e servigos e, no
limite, 2 propria «sede de poders. «Por ouytro lado, pelo contrario, os
interesses de cmancipecds voltam-s¢ para o crescimento, a definighn e a
realizagdo da personalidade em todozs o8 dominies da vida humanas.
Segundo Bahro, o aparetho do poder nos paises do socialismo real tenta
Jjustamente, «em parte dispersar 0 excedente de consciénciz nao dispen-
dida [nas actividades produtivas wvitaig] por actividades nic-produtivas,
em parte paralisa-lo pelo terror, mas acima de tude desvii-lo para satis-
fagies de substituigaos{**}. A accitarmos esta anilise diriamos que, nas
sociedades capitalistas avangadas, predominam largamente os primeiros
e terceiros tipos de actuacgio, se bem gue, guardadas ag devidas propor-
giies, j& sc tenha Falado com alguma propriedade do «terror publicitarios
{sem falar das priticas repressivas conhecidas, que relevam desta mesma
motivacdo). De passagem, antecipamos desde ja uma certa convergtneia
entre esta perapectiva de Bahro ¢ certos estudos hiingaros sobre a utili-
Zzacio dos tempos livres, 2 que adiante nos referiremos.

E nesta optica que Bahro afirma que «a totalidade da vida mental
da zocledade & o campo de batalha da revolucio cultural futura — e easa
vida mental nao se move contra a existéncia material, mas precisamente
atraves do processo de reprodugio e dos seus objectives, sendo o sew

1 BAHRO [19771-1, p. 240
() I, p. 2545,
{* BAHRO {(1977)-2, p, IT.
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CONSCIENCIA SOCIAL
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Fonfe; BANITLO [1977)-1, p. 295,

centro de gravidade a informacao ¢ decisfos (). Para apreendermos ple-
namente o sentido desay totalidade, teremos agora de completar a cons-
trugio de Bahro em torno do conceito de conscigncla social. Tde facto,
até aqui sd falimos do «excedente de conscifncias, hi que ver a questico
da «consciénecia absorvidas, o seu complemento. Se ao primeire cabera
ser o «motors ou o ponto de partida de uma transformacio radical, a

() BAHRO {19771-2, p. 8.
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sepunda terd igualmente de ser srevolucichadas, pois o scrialismo pres-
supoc uma nova sconsciénela =ocial totals, em gue se tornaric predomi-
nantes o3 interesses de emancipagdo. Diz Bahro: :Aquilo a que chamo
consciéneia absorvida ¢ o dispéndio de energia psicosocial que é gasta
por um lado na hierarguia das fung8es de gestdo {sociall, por cutre lado
nag actividades de rotina do proccsso de reproducio. (...} [Mais preci-
samente], 1) o conhecimento burocritico organizado para o comando
sobre o processo de trabalho e sobre o processo da vida ecm geral, o gqual
ge exprime politicamente pelos interesscs do aparelho, pele exercicio
arrogante do poder: e 2) o trabalho abstracto, alienado, na predugao,
gervigos ¢ gestao, gue se exprime ¢m reaccdes ¢ modos de comportamento
subalternos, em baixo rendimento e subserviencia, em falta de interesse
e indiferenca pelos assuntos piablicoss (**). A articulagdo destes quatro
elementos da consciénciz social faz-sc assim, scgundo Bahro, de acordo
com um esquema grifice elucidative (v. pagina anterior)!

Temos assim sumariamente apresentado o csquema conceptual bisico
de Ruwdolf Bahrg: o projecto socialistalcomunista 86 pode ser, nas socie-
dades industriais, 0 de uma revoluedo cultural que realize a emuncipepdo
dos homens da sua condigio de subalternidade. O Jugar natyral dessa luta
& a conseciéncie social, ¢ oz seus protapgonistas serfo, por um lado, os
interesses de emancipagdo que de forma crescente s- manifestam em
individuns e extractoz variados provenientes de diferentes closses sociais,
e por outro os aparelhos ¢ estruturas de poder/saber que actuam no sen-
tido de reproduzir a subalternidade.

Nio nos deteremos aqui spbre a forma pela qual Bahre imagina
possivel o desenvolvimento dessa revolucdo cultural nos paises do socia-
lismo realmente existente, O que para ndés intergssa & ¢ sistema-objecto,
e a natureze da transicio, que o tera de visar e confer em embriic e em
desenvolvimento, As formas concretis da transicio seriio chviamente
fungio do restado inicials, e portante variario de zociedade para socie-
dade. Tmporta quando muito referir que um sistema de democracia poli-
tica de tipo ocidental &, na sua concepedo, como ge compreende, um ponto
de partida mails favorivel do gque um sistema do tipo existente nos Paises
de Leste, por permitir uma luta ideologico-cultural aberla, se bem que,
coro lgualmente se compreende, a inexistBncia nos (Mimos de proprie-
dade privada dos meios de produgiio, e bem assim a organizacdo econd-

("] BAHRD [1977]-2, p. 1%. Recprdamas aqul & cltncRo de Guevara cm gque
cle praprio se interrogava sobre essa mesma faita de intecesse g Endiferenca,
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mica que dai decorre, sejam, em contrapartida, factores fortemente posi-
tivos para a transicio. Alids Bahro, e nisso é criticado por alguns hin-
' garos, nao concebe tal revolucdo cultural sem uma organizagdo que ele
explicitamente filia no conceito gramsciano de «intelectual colectivo» e
que denomina de Liga dos Comunistas(*): um partido «novo», construido
3 imagem e semelhanca da «nova sociedade», onde se congregario todos

0s «interesses emancipadores» da «velha sociedade».

Vejamos, agora, brevemente, alguns aspectos elucidativos da «alter-
nativas, isto é, do sistema «alternativo» proposto por Bahro. Comeca
por ser elucidativo que nos seja dificil expor essa alternativa nos termos
compartimentados caracteristicos dos «programas» politicos habituais.
De facto, é tal a interligacio estrutural entre todos os dominios de
acclo, que todas as accbes serdo simultaneamente econémicas, politicas,
culturais, ete.

Bahro comega por constatar que, a manter-se a actual «evolugio per-
manente das expectativas», uma economia que, impulsionada pelos «pro-
gressoss técnicos e cientificos, cria mais «necessidades» do que as que
satisfaz, «a sociedade serd sempre demasiado pobre para o comunismo.
E dentro de 100 anos podera continuar a objectar-se aos comunistas que
pretendem generalizar a pobreza»(+"). Ora, «as condicdes da liberdade
nio podem ser medidas em ddlares ou rublos por cabeca. O que falta aos
homens dos paises desenvolvidos, nio sdo novas necessidades, mas a

H

(**) «[Uma liga de comunistas] teria de ser: 1) Néo um partido da classe opera-
ria no velho — e demasiado restrito — sentido, mas uma combinacdo de todas aquelas
pessoas, provenientes de todos os estractos e grupos da sociedade, cuja consciéncia é
dominada por necessidades e interesses emancipatérios; 2) Nao um partido de massas
do tipo em que uma auto-designada elite dirigente de intelectuais autoritadrios mani-
pulam os chamados “membros”, mas uma unido de individuos de pensamento afim,
i. e., interessados em resolver os mesmos problemas, e todos considerados como igual-
mente competentes; 3) Nao uma corporacfio sectdria dos ‘“que sabem mais”, isolada
da sociedade, mas uma comunidade revolucionidria aberta para a sociedade e a que se
poderdo juntar todos os que se esforcem na mesma direccdo; 4) Ndo uma organizagio
supra-estatal que guia e controla o aparelho efectivo do Estado e da administracio
do exterior e por cima, mas o inspirador ideal de uma actividade integrada de todos
0s grupos na base, o que dd as pessoas [ou “ao povo”: people] a capacidade de con-
trolar todos os processos de tomada de decisio de dentro; 5) N&o um exército obe-
diente que toma decisdes burocriticas sobre a manutencido e a extensio do status quo,
mas o que Gramsci chamou um intelectual colectivo, criando e exercendo um consenso
maijoritirio para a mudanc¢a, em comunica¢cido democritica com todos os interesses na
sociedade» (BAHRO [1977]}-2, p. 25).

() BAHRO [1977}-1, p. 249.
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possibilidade de se realizarem pela actividade individual: prazer da acgio,
prazer da comunicacdo, vida concreta no sentido mais largos(#¢). Isto
quer dizer, por exemplo, que «o crescimento da producdo e o da produti-
vidade, que hoje s6 muito raramente sdo postos em questdo, perderdo
na prdtica a sua auréola de inelutiveis necessidades econdmicas. O que
ndo significa de resto que haja que fazer do ‘“crescimento zero” uma
regra absoluta, mas que o critério de quantidade seja ele-préprio afastado
do primeiro plano» (*°).

Aquilo a que Bahro chama o programa maximo da revolucao cultu-
ral, e que define os contornos fundamentais do sistema, compreende, pois,
entre outros pontos: «a expansio da personalidade como objectivo da
producéos», o que exige uma completa «remodelagido da planificacdo e da
organizacdo em todos os dominios da economia e da ciéncia»; «unidade
dos processos de trabalho e de formacido» (unidade da produgdo e da
apropriacdo da cultura); «redefinicdo das necessidades materiais e da
capacidade disponivel de trabalho vivo, do ponto de vista da melhoria e do
aumento das condicOes de desenvolvimento de homens totalmente socia-
lizados (prioridade as despesas destinadas a educacao); «formas de
democracia politica que permitam as grandes massas um processo social
de compreensio e tomada de consciéncia»; «deslocamento das prioridades
da reproducdo: da exploracio da natureza pela producido i adaptacao
desta ao ciclo natural, da reproducio alargada & reproducio simples, do
acréscimo de produtividade & melhoria das condi¢es de trabalho e de
formacio»; «restabelecimento da proporcionalidade entre grande pro-
ducdo (industrial) e pequena producfo (artesanal); «calculo econémico
com base numa nova economia do tempo»: preferéncia ao calculo em tempo
de trabalho sobre o calculo em precos»; «iniciativa individual e vida comu-
nitaria real: estabelecimento duma forma de regulacio econémica que
deixe & disposicdo das unidades de base da producio e da vida social um
espaco suficientemente amplo que lhe permita realizar o plano e lhes
garanta uma evolugido proporcionada da sua prépria estrutura»; «socie-
dade como associacdo de comunass (%°).

Alguns destes aspectos merecem uma atengio mais particularizada.
Comecemos pelo novo sentido a dar 4 planificacio: «A planificacio tem
de partir ndo de um balanco de tempo de trabalho, mas de um balanco
de tempo social global; de um orcamento do tempo das pessoas para a

(*) BAHRO [1977]-1, p. 382.
(*) 1d., p. 381.
(*) Id., pp. 382-383.
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totalidade de expressdes da sua vida» (). «O que é decisivo neste con-
texto — e que pareceri seguramente utopia a quem tem a experiéncia da
nossa planificacio econémica — é a necessidade duma reserva de forga
de trabalho, duma. sobrecapacidade planificada de trabalho vivo em rela-
¢do ao parque de maquinas (e de uma reserva de maquinas e de disponi-
bilidades materiais e energéticas relativamente a producgio). Uma certa
liberdade de manobra ao nivel do fundo do tempo de trabalho da empresa
é a condicdo elementar que permitird conferir um minimo de realidade
as declaracdes enfaticas que véem no homem o “senhor e o centro da
producao”. Isto vale também numa perspectiva mais afastada. O livre
desenvolvimento da massa dos individuos sé é possivel numa sociedade
que pode produzir mais do que tem de produzir e do que produz de facto.
O excedente comunista — que releva alids muito mais da estrutura social
da producfo e das necessidades do que da quantidade absoluta de bens
e servigcos — é antes de mais um excedente de capacidade de producio,
um excedente de trabalho vivo potencial, de disposable time no sentido
mais largo. S6 este excedente pode assegurar a cada individuo um espaco
em que ele-proprio possa estabelecer, no quadro do trabalho colectivo,
uma economia pessoal do tempo correspondente aos seus projectoss(°?).
Alias, ao simples nivel da unidade produtiva, «<sem uma margem em rela-
¢do ao plano, a democracia no seio da empresa nio passa de uma palavra
va para os operarios da producdo» (%).

No plano da formacao/educagio, também os objectivos terdao de ser
radicalmente distintos, pois ela deixara de ser um meio para ser um fim.
Sendo assim, «a organizacao do trabalho tem de ser adaptada as necessi-
dades da politica de educacio e nfo prioritariamente o contrario. Tra-
ta-se de dar um novo impulso activo & produciio do excedente de cons-
ciéncia, ji espontaneamente posto em movimento [condigdo para que o
processo se inicie — JMP}. O objectivo deliberado seri o de criar um
excedente de educacido que o sistema produtivo técnico-cientifico e a sua
superestrutura nao estara mais em condicGes de assimilar na sua presente
constituicdo social. Dai partird o ataque inevitavel & antiga divisdo do
trabalho» (°*). Invocando Marx, Bahro salienta ser necessario «que a edu-
cacdo seja organizada de forma a que para todos os homens, a sua
juventude, chegada ao termo do seu desenvolvimento, culmine na arte

(' BAHRO [1977]-2, p. 29.
(**) BAHRO [1977]-1, p. 392.
(#) Id., p. 395.

(*) BAHRO [1977]-2, p. 29.
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e na filosofia e lhes permita, quer pela via do racional quer pela do emo-
cional, passar do microcosmos subjectivo ao todo» (**). Nesta perspectiva,
os quatro pilares do sistema educativo geral, os tinicos para os quais
«Seré necessario um programa de ensino de contetido severo e que obrigara
a uma apropriacido controlada», devem ser: «a lingua (ou linguas), para
dominar o qualitativo, as matematicas para dominar o quantitativo, a
cibernética para dominar o aspecto estrutural do mundo, e os refina-
mentos da técnica para dar uma forma artistica 4 expressio do eu»(%).
Uma tal formacio sélida de base permitira colocar em novos termos o
problema dos especialistas, e das relacdes poder/saber: «Existe uma
enorme diferenca entre um homem que é, entre outras coisas, muito espe-
cializado numa qualquer operacdo complexa, e o estado de especialista
elevado ao estatuto duma forma social de existéncia»(°"). «A meu ver, o
que importa para o homem chegado ao limiar do socialismo-comunismo
é que a hierarquia funcional (cujas informacdes e decisdes devem, no
entanto, circular nos dois sentidos), indispensavel i regulacdo do pro-
cesso social de existéncia e de trabalho, deixe de ter necessariamente o
caracter duma estrutura social. Compondo-se a humanidade de individuos
com capacidades universais, o conjunto social tera de cessar, sobre a base
material adquirida, de decalcar a sua estrutura sobre a do sistema de
tratamento das informacgdes, de que utiliza e continuari a utilizar as
funcbes reguladoras. E por esta razio que a supressdo da antiga divisdo
do trabalho [nomeadamente, mas nio s, entre trabalho intelectual e
manual — JMP] é o tema central deste livro. A Oltima “luta de classes”
é justamente a que se trava em torno da organizacio do processo de in-
formacao, de conhecimento e de decisio, e da sua subordinacio aos indi-
viduos associados enquanto conjunto [social]»(%®).

Enfim, o problema da «organizagio comunitaria», e da sua arti-
culacdo social, o que se insere, entre outros aspectos, na probleméatica
da centralizacio/descentralizacio. Bahro comeca por observar que o ideal
do «socialismo cooperativo», ou seja, uma organizacio econdémica e social
fundada numa associacdo de cooperativas ou unidades (ndo sé6 econd-
micas) autogeridas «sé pode ser, no melhor dos casos, uma forma embrio-
naria de socialismo», que podera resultar da apropriacio pelos trabalha-
dores dos locais de producdo deixados por um capitalismo muito dis-

(*) BAHRO [1977]-1, p. 268.
(%) 1d., p. 270.
(") 1d., p. 271.
(*) Id., p. 409.
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perso. Ora ndo é esse o caso em paises de capitalismo avancado, e menos
ainda nos paises do socialismo realmente existente. Segundo ele, a orga-
nizacdo econémica da «nova sociedade», a «associacdo gerals de que falou
Marx, nao se reduzird 4 coordenacio de tais cooperativas de producio.
«Como “reunir” [rassembler] o corpo social na sua totalidade, o conjunto
dos individuos para além do processo de reproducao? Tal é a questdo
cardinal da democracia socialista. Ha que ter em conta que a questio
da autogestio no seio duma sociedade altamente complexa nio pode
ser colocada, nem encontrar resposta, do simples ponto de vista parti-
cular das comunas, e menos ainda das unidades de producdo, mas que
se tem sempre de ter presente o caracter global do processo de repro-
ducdo» (**). Numa linha que nos recorda certas posicoes de Guevara,
nio tem sentido, quando ji se atingiu um certo nivel de forgas produ-
tivas e ja se dominam as formas complexas da sua gestdo, ndo tirar
partido disso para avancar no sentido da apropriacio colectiva real desse
potencial produtivo: «Em paises como a RDA ou a Checoslovaquia, que
sempre conheceram direccdes centralizadas, seria obviamente insensato
retornar agora ao ponto de onde os jugoslavos, entao economicamente
subdesenvolvidos, partiram em 1950, e de repetir os seus erros em lugar
de tirar deles as licdes que comportam. (...) Torna-se manifestamente
necessario combinar uma regulacdo do sistema por cima — inevitavel-
mente hierarquico no sistema de informacGes (sem que a hierarquia
tome fatalmente a forma de um incontrolavel poder de dominagdo) —
e as iniciativas econdmicas das unidades de base relativamente auténo-
mas do trabalho colectivo e da vida social (unidades cujo funcionamento,
pelo seu lado, ndo contribui necessariamente para a emancipacio)»(*°).
Bahro concebe 0 «comunismo avancado» como um «conjunto subdividido
em sujeitos colectivos auténomos de diferentes niveis, que conceberio
eles-proprios as suas relagbes com o todo»: «Associacdes de individuos
nos agrupamentos em que prosseguem os interesses especificos que cons-
tituem a sua vida social; associacdo destes agrupamentos especializados
no seio de comunas que englobam, enquanto unidade territorial complexa,
os diversos aspectos da vida social; enfim, associacdo de comunas — elas
também relativamente especializadas no quadro da divisdo do trabalho
prevista no plano — numa sociedade» (°).

() BAHRO [1977]-1, p. 410.
(*) Id., p. 411.
(*) 1d., p. 412.
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Precisando melhor, «quais serio as decisGes que uma sociedade
comunista tomara “centralmente”, isto é, ao nivel do conjunto social?
Haveria em primeiro lugar que definir o conteiido e o volume das suas
necessidades [do conjunto social — JMP] do ponto de vista dos valores
ja mencionados e que, em certa medida, serdo seguramente sempre sujei-
tos a controvérsia. (...) A escolha dos produtos oferecidos nio pode nem
deve — contrariamente as condi¢bes da producdo — ser deixada aos sec-
tores ou empresas particulares e depender dos seus critérios internos,
quaisquer que sejam. A definicido da estrutura da producfo e das suas
modificagdes nao releva dos colectivos de producdo mas da sociedade.
Este ponto é um dos mais mal compreendidos pelos defensores da ideia
dos conselhos. Os individuos associados ndo determinam o plano na sua
qualidade (...) de produtores com interesses especificos, mas enquanto
seres sociais tendo uma compreensdo profunda dos interesses gerais, de
numerosos interesses particulares e dos seus interesses pessoais, e ten-
dendo a integra-los da melhor maneira nos objectivos do Plano. Os inte-
resses dos produtores sdo interesses particulares entre outros (...)»(%?).
Pela sua parte, a organizacio comunal (territorial), «deveria ser a ins-
tincia intermédia de planificacio e de direccio», para quem «apenas o
rendimento industrial devido 4 sociedade e determinado em natureza e
qualidade, e em relacdo com o input de recursos, seria imperativo (...)
Aos seus conselhos de delegados eleitos competiria — sob reserva de
certas restricbes — tomar as mesmas [0 mesmo tipo de — JMP] dispo-
sigdes que o governo do pais, saido ele-préprio do sistema de delega-
dos» (**). O que nao impede (dai algumas daquelas restri¢des) que devam
existir certas «‘‘formagdes supraterritoriais” como os sectores da energia,
transportes e comunicagdes, proprias ao conjunto das comunass(%).
Alias, é-nos recordado que «as comunas duma sociedade moderna nao
serdo certamente nunca autosuficientes (selfsustaining, como Marx qua-
lificava a aldeia indiano-asiatica pré-colonial), a ponto de equilibrar exac-
tamente a sua producio de produtos alimentares, por exemplo, e as suas
préprias necessidades, estruturalmente e no tempo. Os fornecimentos
regulares verio as suas modalidades concretas reguladas por contratos
directos entre os 6rgidos comunais ou entre os organismos consumidores
e os produtores. Mas o abastecimento geral terad de ser garantido e pla-
nificado a nivel global (...) Para além disso, os investimentos pesados,

() BAHRO [1977]-1, p. 413.
(®) Id.,, p. 415.
(*) Id, id.
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desde que impliquem efeitos sobre os objectivos e as condi¢bes da pro-
ducéo ao nivel supracomunal, serdo do dominio do conjunto social, e deve-
rao ser atribuidos as comunas, as quais serio dotadas de todos os meios
necessarios» (%).

Finalmente, o problema dos controlos, nos dois sentidos. «Q controlo
sobre o aparelho, sobre a administra¢do, torna-se a tal ponto um assunto
comum aos delegados [das comunas], e aos seus eleitores de competéncias
gerais que os especialistas de competéncias particulares nele participario
eles-préprios na sua qualidade de cidaddos (...) [Pelo seu lado], o con-
trolo exercido sobre os interesses locais e particulares, i.e., sobre os das
comunas e sobre os dos grupos constituidos em torno das diversas sub-
-fungbes no seio das comunas, serd o mais delicado: este controlo, de
caracter social, deveri ser suficientemente eficaz para evitar que um
fracasso faca reaparecer as instincias repressivas do Estado e todo o
seu cortejo de planificadores, estatisticos e relatores. O principio de soli-
dariedade torna absolutamente necessario que cada comuna, cada grupoc
de interesse organizado, consinta um certo grau de esforco nesse sentido
e ndo unicamente na eventualidade de situacGes criticas» (¢¢).

Para completar o conjunto de paridmetros definidores do sistema de
Bahro, resta apenas acrescentar a sua perspectiva «internacionalista»,
de resto na tradicdo do pensamento (nem sempre da pratica) socialista.
A perspectiva de emancipa¢do s6 pode ser, em tultima analise, mundial
(dai que Bahro se refira, por oposicdo, na caracterizacio inicial do socia-
lismo realmente existente,.ao isolamento do aparelho dirigente «dentro
das fronteiras nacionais» — v. p. 246 acima). E aqui vemos um paralelismo
inequivoco com as posi¢des de Guevara, defendidas no discurso de Argel,
quanto as relagdes fraternas a estabelecer entre paises socialistas desen-
volvidos e «sub-desenvolvidos». Dado que néo referimos este ponto quando
expusemos o pensamento do Che, parece oportuno colocar agora lado a
lado os dois textos. Guevara (Argel): «Ndo pode existir socialismo se
nas consciéncias ndo se operar uma mudanca que provogque uma nova
atitude fraternal frente 2 humanidade, tanto no plano individual, na socie-
dade em que se constrdi ou esta construindo o socialismo, como no plano
mundial em relacio a todos os povos que sofrem a opressio imperialista.
Cremos que € com este espirito que se deve enfrentar a responsabilidade
da ajuda aos paises dependentes, e que ndo deve falar-se mais de desen-
volver um comércio de beneficio miituo baseado nos precos que a lei do

(*) BAHRO [1977]-1, p. 418.
(*) Id., p. 420.
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valor e as relagdes internacionais de troca, desigual, produto da lei do
valor, impGem aos paises atrasados (...) Se estabelecemos este tipo de
relacdo entre os dois grupos de nacGes, devemos convir que os paises
socialistas sdo, de certo modo, ciimplices da exploracio imperial (...) Os
paises socialistas tém o dever moral de liquidar a sua cumplicidade tacita
com os paises exploradores do ocidente»(°"). Bahro: «Uma das tarefas
primordiais da revolucio cultural nos paises desenvolvidos dos dois blocos
consistird em suprimir o critério da lei do valor nas trocas com os paises
menos desenvolvidos. Estes paises, confrontados com a lei do valor, com
a equivaléncia brutal das trocas, estdo condenados a uma pauperizacio
que a exploracio das matérias-primas faz surgir no horizonte. (...) A so-
lug@o reside certamente numa troca calculada segundo wm nimero idén-
tico de unidades de trabalhos(°®). Por outras palavras, trata-se, no espi-
rito de ambos, duma inversdo radical no sistema de relactes econémicas
internacionais: de uma transferéncia de valor dos paises menos desen-
volvidos para os mais desenvolvidos, passar-se-ia a uma transferéncia
no sentido inverso (aliis, a aceitar a proposta de Bahro, nem isso seria,
pois as relacgdes seriam equivalentes, em termos de unidades de trabalho).
E 6bvio que uma tal inversdo se opde frontalmente ao sistema econémico
vigente, e implicaria um novo sistema de «precos» — o gue sb6 & conce-
bivel colocando a questio em termos ndo-econdémicos, logo, no plano
politico-cultural da «solidariedade activa» real e da emancipagdo geral.
Desnecessario se torna também acrescentar que nfo é essa mesma inver-
sdo que estd no espirito dos mentores da chamada «nova ordem econé-
mica internacional», proposta reformista de atenuacio das mais gritantes
disparidades de «desenvolvimento», destinada no essencial a reforcar a
posicio das camadas dirigentes dos paises menos desenvolvidos, asse-
gurando-lhes a continuagdo da «velha ordem» nas respectivas sociedades.

E altura de nos referirmos aos trabalhos da escola hingara. Na rea-
lidade, cremos que a obra de Bahro, de publicagio mais recente do que
todos esses trabalhos, e elaborada ao longo dos tltimos dez anos, incorpora
de forma sistematizada e «totalizada» (os ingleses diriam comprehensive)
grande parte dos contributos essenciais daqueles investigadores, que ele
alids menciona nalgumas passagens. Um deles assim o reconhece publi-
camente, no texto de uma «carta aberta a Rudolf Bahros a proposito
do seu livro: «Nenhum membro do grupo de intelectuais hingaros a que
pertenco me autorizou a falar também em seu nome. Por este motivo

() GUEVARA [1965]-1, (espanhol), p. 154,
(®*) BAHRO [1977]-1, p. 405.
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nio citarei agqui nenbum dos nomes nem das obraz em que sdo parti-
cularmente evidenfeos os paralelismos com o teu persamentos ("?) [subli-
ohado mew — JMP].

A chamada Escola de Budapeste comegou por ser agsim conhecida
atraveés dos trabalhos de um grupe de jovens filosofos discipulos de
Lukacs. Pouco tempo antes da sua morte, em 1971, é o préprio Lukaes
que aszsim define os objectivoz centraiz da Eseola: «Ainda que Hegel,
0s economistas classicos ingleses e os primeiros utepistas o tenham aju-
dade a fundar a sua problematica, Marx foi, ele-proprie, um génio cien-
tifico, gque realizon descobertas radicalmente novas, de que fezr com
sucesdn os prineipios metedologicos duradouramente eficazes da inves-
tigagdo cientifica. Foi para testar a eficacia du aplicacdo de tais métodos
a todos os grandes problemas da vida speial e para oz impor que nasecl,
no decurse da minha actividade de tedrico ¢ de pedagoge, o que se tem
chamado a Escola de Budapeste= {(**). E Lukacs cita, como os mais desta-
eadas elementos desaa Escpla, Agnés Heller, Gydrgy Markus e Mihali
Yadjua. Begundo outro autor, <na origem, a Escola de Budapeste ocupava-se
sobretudo de filosafia. Oz socicloges radicais hingaros sofreram a sua
influéneia, contribuindo assim para vraa cerla “socializagio” da Escola.
Como esta escola € sobretude de caricter ideclégico, e como os gistemas
de valores destes zocidlogos sio muito priximos dos da acteal Escola,
pode-se considerd-los como pertencendo & Escola de Budapeste, que se
teria assim alargado & Sociologias (7). Os mais representativos destes
gocidlogos sdg Maria Markus ¢ Andras Hegedils (este dltime antigo pri-
meiro ministro hingarc em 1955-56).

Os grandes temas de Bahro encontram-se presenies nas obras destes
investigadores, com diferenfe incidéncia segunde as proprias direeccoes
de anilise de cada um, mas representande sempre esforcos de aprofun-
damento e de descoberta que constituem sdlidos pontos de apoio para a
dizcussio e avango da problematica que nos fem vindo 2 ecupar. Vejamos
apenas alguns exemplos.

a2) Estrutura de consumo/necessidades - IK=te é um problema cen-
tral na obra dec Agnés Heller que, entre numeresa bibliografia,
conta com dois livres scbre o assunto: «A vida quotidianas: e
+A teoria daz necessidades em Marxs:. Apolar-nos-cmos no seu

("] VAJDA [1978].
™ LUKACS [1971], p. 2762
(") FRANKEL & MAHRTIN [1973)]. p. 2768,
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texto «Teoria e pratica em funcio das necessidades humanas»,
em que ela distingue as «necessidades vitais ou de sobrevivéncias,
que «perpetuam a vida, estimulando-as, das «necessidades huma-
nas», que se dirigem «para objectivos tais que, no desejo e no
esforgo para os atingir, os estimulantes naturais nao tém um
papel directo». Mas, ainda que mesmo as primeiras tenham
uma componente social, e que o capitalismo seja «a primeira
sociedade que condena classes sociais inteiras 4 luta quotidiana
pela satisfacdo unicamente das necessidades vitais», é entre as
segundas que a estrutura social determina uma diferenciagio
essencial: as necessidades humanas ndo-alienadas («o repouso,
as actividades culturais, os jogos de adultos, a meditacio, a ami-
zade, o amor, o desejo de se realizar, a necessidade de ética»)
e as alienadas («o dinheiro, o poder, a posse»). O desenvolvi-
mento da sociedade capitalista caracteriza-se pela dominacgio das
necessidades alienadas. «Na sociedade burguesa moderna (pelo
menos na Europa e na América), a Gnica mudanca reside no
facto de que esta preponderincia se estende a camadas sociais
cada vez mais amplas, incluindo a classe operaria». «As necessi-
dades humanas nfio alienadas sdo qualitativas: o seu aumento
nio é caracterizado por uma acumulagio ilimitada -—no plano
concreto — dessas necessidades, mas pela sua multiplicacéo,
pelo seu alargamento, o que Marx designava por “riqueza”. (...)
As necessidades humanas alienadas sio, pelo contrario, quanti-
tativas. Na pratica, a sua simples acumulacio é ilimitada. O seu
“grau de saturacio” raramente é atingido. (...) A ideia que, sob
este plano, Marx se fazia do comunismo [era a de] um processo
social ao longo do qual as necessidades vitais e as necessidades
alienadas (quantitativas) sdo cada vez mais dominadas pelas
necessidades humanas nao-alienadas (qualitativas)»(?).

b) Novo «modo de vida» — A. Heller distingue o que chama «revo-
lugdo social total» dos movimentos de «reforma parcial», de
«reforma geral» (visando transformar o conjunto da sociedade
através de reformas parciais) e dos movimentos «politicos revo-
lucionarios», de tipo jacobino (conduzidos por uma elite revo-
lucionaria; conquistado o poder, restringe-se a base de massas
e a maioria retorna a um «modo de vida» passivo e nao radical-

(*) HELLER [1972], pp. 2798-2799.
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c)

mente diferente). Pelo contrario, a pratica da revolugio social
total «é ao mesmo tempo uma revolugdo do modo de vida.
E quando se trata duma revolucio do modo de vida, a base de
massas dos movimentos cresce constantemente. Esta pratica
arrasta camadas sociais cada vez mais vastas, cujo modo de vida
quotidiano habitual se transforma em consequéncia da sua par-
ticipacdo no movimento. E por isso que as revolugGes do modo
de vida, num futuro histérico previsivel, serdo sempre irreversi-
veis. Tais revolugdes do modo de vida sdo, por exemplo, na his-
toria da Europa, o cristianismo ou mesmo também, em certos
paises, o Renascimento. Mas se dissemos que a revolugéo social
total é sempre também uma revolucdo do modo de vida, néo
quisemos com isso afirmar que as revolucées do modo de vida
sejam sempre revolucgbes sociais totais. Pelo contrario, podemos
tranquilamente afirmar que a historia, até aos nossos dias, ainda
ndo conheceu uma revolucio do modo de vida que tenha sido
uma revolugdo social total, consciente, englobando tudo no seio
da sociedade, da vida econdmica a politica e & cultura» [subli-
nhado meu — JMP] (™). Acrescentaremos, pela nossa parte que,
a verificarem-se as hip6teses que fazemos no 1.° ensaio deste tra-
balho no que respeita & incidéncia «culturals do pensamento
sistémico-cibernético, a dar-se uma auténtica explosio no domi-
nio da informatica (e em particular da «telematica») aplicada
ao quotidiano do-cidaddo comum —o que jA comeca a verifi-
car-se — estaremos muito provavelmente no limiar de uma
«revolucdo do modo de vida», que levari algumas décadas a
processar-se, e que estara longe, ainda esté, de ser uma «revolu-
¢do social total». Pelo contrario situar-se-a por inteiro num con-
texto de «subordinacdo» (Bahro) ou de «alienagio» (Heller).

«Sobreeducacido» e divisdo do trabalho — Estas questdes, tao
fundamentais na obra de Bahro, tém ocupado numerosos traba-
lhos dos sociblogos Maria Markus e A. Hegediis. No texto de
que dispomos destes investigadores, eles procuram demonstrar
porque é errénea qualquer das concepgdes que, apoiando-se em
Marx, tém colocado o acento privilegiado do processo de eman-
cipagdo, uma na redugdo do tempo de trabalho (e concomitante

aumento dos tempos livres), outra em alteragdes fundamentais
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no dominio do trabalho («humanizagio» dos processos e relages
de trabalho). A hipétese de que partem M. Markus e A. Hegediis
é a de que «os mundos dos tempos livres e do trabalho estdo
estreitamente ligados entre si, e que é por consequéncia impos-
sivel proceder a mudangas profundas num dominio, deixando o
outro intacto» ("*). Segundo eles, «a experiéncia e a investigacdo
sociolégica provaram que um aumento do “tempo livre”, en-
quanto tal, ndo muda a maneira de viver das pessoas [de novo
a tematica do «modo de viday — JMP], fornecendo quando muito
a possibilidade de aumentar as actividades existentes ou de
introduzir novas que sirvam para satisfazer as necessidades
mais urgentes, no interior da maneira de viver dada. (...) No en-
tanto, na pratica, em quase todos os paises, o tempo passado, fora
das horas de trabalho “oficial”, a ganhar dinheiro aumenta tam-
bém fortementex (). Os autores referem-se’ s horas extraordi-
narias, ao trabalho «complementars (exercido fora do local de
trabalho), bem como a outras formas de obtencdo dum rendi-
mento adicional. No caso da Hungria, verifica-se mesmo que
«as empresas estatais e as cooperativas esforcam-se nio s6 por
manter um pessoal muito mais importante do que seria justifi-
cavel, mas surgem elas-préprias como compradoras do tempo
livre dos seus proprias operdrios» (*°). Isto tem tudo obviamente
que ver com o facto de que «a procura de tempos livres suple-
mentares é ultrapassada pela procura crescente de bens que néo
podem ser obtidos por um grande niimero de operarios, dado o
montante actual do rendimento nacional, ainda que a indidstria
produza esses bens em quantidades cada vez maiores» (7). Este
crescimento do «desejo de aquisicao» introduz de novo a questéo
do caracter insaturavel das necessidades quantitativas, ja asssi-
nalado por Bahro e A. Heller.

Se passarmos ao problema do tempo de trabalho, também
a «investigacdo sociolégica demonstrou que a natureza mesma
do trabalho — por outras palavras: o lugar na divisdo do tra-
balho — determina em larga medida a vida inteira do homem,
assim como a maneira como utiliza os seus tempos livres. As es-

(") MARKUS & HEGEDUS [1971], pp. 2808-2809.
() 1d., p. 2809.

¢*) Id., p. 2815.

(") Id., pp. 2811-2812.



truturas actuais da divisio do trabalho continuam a ser um
obstaculo importante & realizacio da autonomia humana, no
dominio mesmo do trabalho. A maijoria dos trabalhadores efec-
tua um trabalho parcelar, privado de finalidade do ponto de
vista social e profissional. Por outro lado, os individuos estdo
ligados a um oficio concreto e muitas vezes a um emprego por
toda a vida, praticamente da infdncia & reforma. E a caracte-
ristica mais conservadora da organizacio actual da produgio» (*%).
Ora esta ligacio «vitalicia» a um trabalho especifico comeca
no sistema de ensino, que «reparte a populacdo pelos ramos
prinecipais da divisdo social do trabalho». Os autores pensam,
pelo seu lado, «que é possivel desenvolver um sistema ligando a
organizacdo da producido e a formacido escolar, sistema que
nio determinaria o lugar do homem na divisdo do trabalho por
toda a vida, mas lhe permitiria orientar-se constantemente para
a procura de si-mesmo e da sua identidade, eriando as possibili-
dades e os estimulantes para que o operdrio possa mudar de pro-
fissd@o ou de oficio em qualquer momento da vida (...) A tarefa
principal de um sistema escolar que dispense um ensino geral
é educar o homem enquanto ser humano e ndo enquanto operario
fazendo parte da divisio do trabalho; por outras palavras, essa
tarefa é a de preparar as pessoas para controlar as suas préprias
relagbes sociais e para dirigir o seu destino conscientemente» ().
Este sistema de «ensino geral» obrigatorio, seria dobrado por um
sistema de ensino especializado, desde o nivel primario, aberto
a todos, claramente separado do primeiro, dotado de uma grande
flexibilidade, e com acesso a varios niveis, segundo a formacgio
de base e a experiéncia profissional de cada um. «O corolario
natural do sistema proposto é a criacio duma formacdo siste-
maticamente sobre-qualificada, num duplo sentido. Por um lado,
por um tal sistema de formacdo, a maioria dos operarios atin-
gira um nivel de educagdo geral mais elevado do que lhes serd
necessirio para o trabalho parcelar que provavelmente efectua-
rao. Ao mesmo tempo, o nimero de operdrios a quem a formagdo
especializada permitird ocupar uma dada profissdo seri exce-
dentario relativamente ao ntimero necessario. O temor de uma
formacio sistematicamente sobrequalificada, neste sentido, im-
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pede uma atitude critica face 4 sociedade e é um dos obstaculos
principais & fundacdo duma organizacio da producio conforme
com os critérios socialistas» (2°). Enfim, «o sistema de formacio
sistematicamente sobrequalificada acima descrito forneceria
estimulos as pessoas para que escolhessem de forma mais inde-
pendente os oficios ou os empregos, e para que utilizassem mais
os seus tempos livres no sentido do seu proéprio desenvolvimento
e da sua propria realizacdo» (*1).

d) A organizagio «comunals — Também aqui se verifica uma grande
coincidéncia de pontos de vista entre Bahro e os teéricos hiinga-
ros, ainda que estes coloquem as questdes praticas numa forma
mais interrogativa. Heller: «A criagdo duma nova estrutura de
necessidades s6 pode ser obra de homens organizados em comu-
nidades»(®*?). No entanto, existe um certo circulo vicioso:
«(...) sem a superacido do modo de vida burgués e da estrutura
burguesa (...) as “necessidades radicais” nido surgem (...)
[Mas entdo], se a “necessidade radical” ndo é verdadeiramente
uma necessidade, a organizacio de tais comunidades podera ter
qualquer base para se fundar, um tal programa nfo sera uto-
pico?»(®3). A resposta da autora a este aparente impasse nio
serd das mais convincentes, sobretudo para os que conhecem
as sociedades ocidentais, mas é por certo a unica possivel, a
aposta que ftem de ser feita: «Creio que as condigtes de um tal
programa ja nasceram e podem ser deduzidas do comportamento
de camadas populares cada vez mais vastas. Massas cada vez
mais importantes sentem de facto insatisfacdo, situam-se “mal”
num universo de necessidades quantitativas e buscam instinti-
vamente uma forma de vida em que as necessidades quantita-
tivas ndo fossem dominantes. Quando nas sociedades capitalistas
mais industrializadas uma camada da juventude (e com fre-
quéncia a melhor) se desvia do sistema de valores dos pais (fri-
gorifico-carro-prestigio social), quando os jovens —ainda quase
sempre os melhores— abandonam em massa as universidades,
quando se expande por toda a parte uma nova forma de familia
— a comunidade —, tudo isso indica que a exigéncia de transfor-

(*) MARKUS & HEGEDUS [1971], p. 2824,
(") Id., p. 2826.

(%) HELLER [1972], p. 2806.

(®) Id., id.
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macio da estrutura de necessidades ja nasceu»(®*). Também
M. Markus e A. Hegediis formulam idéntica interrogacao: «Podem
ou ndo superar-se, e se sim de que forma, as tendéncias 4 “coisi-
ficacdo” das sociedades de “consumo de massa”, que limitam
a liberdade do individuo, no essencial, & escolha de “coisas”
encontradas “prontas”, a escolha entre as diversas mercadorias?
E poderio ou nio ser criadas formas de comunidades que estimu-
lem o desenvolvimento do individuo e o orientem para valores
de humanizacio?» (**). Convém alias sublinhar que a perspectiva
destes autores é certamente mais utdpica e menos elaborada
que a de Bahro. Enquanto filésofos e socidlogos, as suas teses
sdo em grande medida dominadas pelo «vicio de fundo» que
para eles constitui a relagdo familiar tradicional, e as suas
«comunas» ou «comunidades» sdo essencialmente uma contra-
posicdo a «familia» enquanto nacleo fundamental, de que tudo
parte. As comunas territoriais de Bahro tém outro ambito, como
vimos, ainda que ele-préprio ndo seja alheio a4 problematica
familiar e ao que dai decorre. S6 que bem compreende que a
«revolucdo das relacbes familiares/sexuais» € um processo de
muito longo prazo, talvez a parte mais dura do processo global
de revolucionarizacdo da sociedade. Mas é uma condicdo do
triunfo da «revolucdo cultural»: «E somente ao atingir a familia
que ela poderd modificar pouco a pouco o processo de conjunto
do estudo e do trabalho e, sobre esta base, libertar todas as rela-
cOes intimas e publicas dos controlos exteriores que os envene-
nam e atrofiams (%°). E ainda: «Trabalho, familia, escola, tudo
isto deve ser ultrapassado pelo interior, abolido e assumido, e
néo simplesmente destruido. E puro subjectivismo, por exemplo,
querer comegar por “suprimir” o casamento e a familia, em lugar
de adaptar as suas condigdes internas e externas de desenvol-
vimento as novas possibilidades» (57).

Vistos os pontos essenciais do encontro entre a obra de Bahro e as da

«nova esquerda» hiingara, gostariamos apenas de assinalar, no relativo
a esta tltima, dois aspectos adicionais — um deles de algum modo com-
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plementar do trabalho de Bahro, um outro de divergéncia quanto i pro-
blematica da transicio.

O primeiro ponto diz respeito & tipologia diferenciada de desenvolvi-
mento das sociedades da Europa de Leste, e se o citamos é porque corro-
bora plenamente o sentido global do 2.° ensaio deste trabalho, ao opor dois
«modelos» distintos e bem caracterizados naqueles paises. Essa tipologia
encontra-se num trabalho de M. Markus e A. Hegediis cujo titulo signi-
ficativo é justamente «Modernisation and Alternatives of social pro-
gress» (*%). «“Pelo menos duas tendéncias de desenvolvimento principais
podem ser observadas nos paises da Europa de Leste, no que respeita as
ideias sobre o futuro e as alternativas de progresso”. O primeiro modelo
exerce uma forte influéncia através dos canais oficiais, é o modelo “esta-
tal”, Este extrapola para o futuro as estruturas presentes. (...) Este
modelo, nasceu no periodo de crescimento extensivo e de pentiria de bens.
No entanto, ele identifica o socialismo com as formas e solugbes nascidas
nessa época. Por isso foi particularmente criticado nos paises em que o
crescimento intensivo tomou o lugar do crescimento extensivo. (...) A se-
gunda alternativa, a da “via principal”, proclama ‘‘directa ou indirecta-
mente, a ideia segundo a qual os paises da Europa de Leste devem essen-
cialmente seguir em linhas gerais a via dos paises ocidentais avancados”.
(...} Os partidarios da ‘“via principal” consideram o primeiro modelo
como ineficaz e ndo dindmico. Consideram os interesses do lucro contidos
no mercado como a principal for¢ca motivadora da produgdo, logo a Unica
via para o desenvolvimento dinimico. Por consequéncia, créem que o
desenvolvimento e a satisfacdo das tendéncias “aquisitivas” do homem
é a mais importante motivacio do comportamento econdémico. [Enfim]
consideram a expansdao das relac0es mercantis como o fnico caminho
para realizar a descentralizacdo e, até certo ponto, para a democrati-
zagdo do poder administrativo do Estado no controlo da produgéo.
(...) Esta alternativa tecnocratica ou tecnicista traz muitas solugdes a
problemas que a alternativa “estatista” tinha criado (...)»(*?), pelo que
finalmente exerce sobre as massas «um forte poder de atracgdo».

Julgamos ter desenvolvido suficientemente esta distin¢io ao longo
deste trabalho, mas ndo é inttil sublinhar o facto de que a prépria «nova
esquerda» hingara reconhece (e nido apenas especialistas ocidentais, ainda
que insuspeitos) a existéncia de dois modelos bem caracterizados nos

(¥) MARKUS & HEGEDUS [1972].
(*) FRANKEL & MARTIN [1973], pp. 2779/2781. As citagbes contidas nesta
passagem sdo de MARKUS & HEGEDUS [1972].
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paises de Leste. E, a propdsito, note-se que em Bahro tal diferenciagio
ndo se encontra marcada com precisdo. E por isso que este contributo
adquire alguma importincia, na medida em que acentua o facto de que
também o «socialismo de mercado», ainda que diferente, ndo constitui res-
posta aos problemas de emancipacdo e é apenas uma outra forma do
«socialismo realmente existentes.

O segundo ponto, fundamental no plano pratico da transicdo, e por-
tanto uma questdo central na anilise das condi¢Ges de transformacao/
/revolucdo nas formacgoes sociais reais, ndo diz directamente respeito a
nossa problematica que é geral (tedrica) e se propde a identificagio de
um objectivo (o socialismo como projecto). Nem por isso a podemos
ignorar, quanto mais ndo seja porque também a ela nos referimos ao tra-
tar a obra de Bahro, e nio tera sido por acaso que o fizemos. Referimo-nos
a existéncia ou ndo de um «motor consciente» do processo de «revolugéo
cultural», de conquista da «hegemonia ideolégica» (conceito gramsciano
retomado por Bahro), e bem assim da articulacido dos processos de revo-
lugdo cultural e revolugio politica.

Ja vimos que Bahro reputa indispensivel a existéncia de uma «liga
dos comunistas», organizagdo portadora dos novos valores e aspiracdes
«qualitativas», em que a prépria estrutura interna do poder se encontra
invertida. Mas ele refere-se muito mais 4 accido «cultural» demolidora/
/mobilizadora do que & acgdo politica no sentido corrente do termo, e
em particular ao classico momento da «conquista do poders: «Esta liga,
contra-poder construtivo mas de natureza revolucionaria, tem de exercer
a sua influéncia sobre o sistema das forcas e a organizacio social, e recor-
dar & hierarquia estatal os seus limites. O fendémeno nio é passageiro
como no caso do partido [revolucionario de tipo tradicional — JMP],
dure o que durar a fase intermediaria. O resultado é uma situacio de
duplo poder e uma reducio progressiva do peso do Estado. Que o partido
comunista deixe de ser um partido de governo é condicdo para que os
comunistas possam enquanto tais participar nele [governo], o que é abso-
lutamente indispensavel. (...) E necessario (...) que eles dominem as
actividades do processo de reproducio, incluindo as fungdes hierarquicas
do sistema de informacdo, que s6 pouco a pouco se tornario puramente
administrativas»(*°). S6 em certo passo Bahro admite a inevitabilidade
de «conflito aberto»: «Contrariamente a um golpe de Estado, a revolugao
cultural ndo pode apanhar a sociedade de surpresa. A oposicido [neste

() BAHRO [1977]-1, p. 340-341.
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caso, & Liga — JMP] nao luta direstaments pele poder, coleca a sua
aposta num crescimento a longo praze da sua influéncia — gue depende
da possibilidade de discussio livre e piblica scbre 0 seu programa e de
uma organizacdo e propagands proprias. Uma fase de conflito aberic
cntre ela e os eseribas € fariseus oficiais ¢ inevitavel»(*"). Trata-se, como
& claro, de uma srevolugio por dentros, progressiva, mas conduzida por
uma «inteligéncia colectivas, por um partide organizade, ainda gque nao
no sentido leninista de ovanguarda iluminada das massase, Quanto aos
hingaros, podem distinguir-ze em primeira aproximacio, sobre esta ques-
tic «duas posiches contrastantes: a dos gue repropdem uma relagio de
“guia espirvityal” entre intelectuais e massas e, como Hepedils, consideram
indispensivel o papel de mediagio e integracic dos conflitos socials atri-
buide ao partido Qnico, e & dos gue, pelo contrario, come Vajda e os seus
amigos da Escola de Dudapeste [no sentide restrito — JMFP)], sugerem,
coro fniea via para 2air do impasse burperdtiec-autoritirio em que
actualmente s2 encontram os paises de Leste, uma revitalizagio da socie-
dade eivil. O cnvolvimento de todos na discussiio igualitaria das alterna-
tivas e perspectivas para o futuro deveria dar vida a uma nova Oeffen-
Flichkeit, isto €, uma esfera plblica, a qual, de maneira muito mais incisiva
gue a sua antecessora burguesa, através nomeadamente Ja autogestio,
da contracultura c de novas formas de vida comunal, deveria dar
lugar a uma dimensio de comunicagio democritica entre as massas,
criadora de novos valores, necessidades e formas de comporlamentos [#7).
Mais explicitamente, segundo as proprias palavreas de Vajda, «8 neces-
sario ir ao fundo da questic ¢ abandonar a ideia do partide revolucionario.
Uma revolugio “guiada™ por uma glite politica nao pode realizar o sotia-
lisrmo, se para este — e também para t1 [trata-se de uma carta divigida
a Bahro — JMP] — & essencial a superacio da divisio sorcial entre diri-
gentes ¢ dirigidos. A [deia comunista do partide é, a¢ contrarip, a con-
gervacio de tal divisio deo trabalhe (...} Se, como tu sustentas, a divisio
do trabalho social em intelectual e fisico & a raiz principal de todas as
formas de exploracio e opressio, devemos também abandonar a ideia da
efite revolucionaria sob gqualguer forma, para atingir o ohjective malis
importante do socialismo, ou seja, 2 abolicdo da divisio secial (ndo obvia-
mente da técniea) do trabatho.(**}. Agnes Heller, pele zeu lado, expri-
me-se do scguinte modo, evitando a «questido do partidos (ele fala sempre

(%7 BAMRC [1977]-2, p. 1.
{(*) BOELLA [1978],
(7] YAIDA [19TE].
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em termos de «movimento social»), mas nio a da «revolucdo politica»:
«[Para] os movimentos revolucionarios afectando o conjunto da socie-
dade (...) a vitéria néo se situa pontualmente no tempo; ela nao é nunca
um acto ou um conjunto de actos, mas sempre um processo. E um processo
tal que sdo os proprios homens — massas cada vez mais vastas — os
seus portadores. [Em tais movimentos], sdo os proprios homens que
transformam — no decurso do desenvolvimento continuo das suas objec-
tivagdes — a sua estrutura de necessidades e valores (...) [O problema
estid em que] se tem de reestruturar a totalidade das necessidades e dos
valores numa sociedade onde a alienacio é geral — e isso mesmo quando
a classe operaria nela se sinta mal @ I’aise —, numa sociedade em que as
necessidades das massas sio acima de tudo necessidades vitais e quan-
titativas. Para fazer isso, a revolugio politica é evidentemente necesséria,
mas ndo é capaz por si s6 de realizar essa estrutura radicalmente
nova» (°*). E precisa que «a revolugdo politica para Marx nio é realmente
mais do que uma etapa, pois ele ople a emancipacdo humana 4 simples
emancipacio politica» (°%).

Convém ter presente que todos estes trabalhos visam prioritaria-
mente uma analise das perspectivas de transicdo nas sociedades do Leste
europeu. Desnecessario se torna dizer que ha toda uma discussio a
travar, noutras bases, relativamente as sociedades ocidentais, em parti-
cular aquelas em que as institui¢des sdo formalmente «democraticas».
Uma boa parte dos autores citados, Bahro desde logo, parecem depositar
esperangas que reputamos totalmente infundadas no papel «progressista»
(no sentido da «revolucdo cultural») dos chamados partidos «eurocomu-
nistass, citando designadamente os partidos francés, italiano e espanhol.

Terminamos aqui a panoradmica naturalmente muito incompleta de
posicdes comunistas «ndo-ortodoxas» provenientes de paises de «socia-
lismo real» (ainda que Cuba, ao tempo de Guevara, fosse ainda muito
mais um «laboratério revolucionario», s6 muito posteriormente alinhado,
no essencial, com os processos inspirados da Europa de Leste, sobretudo
da URSS). Nao podemos fugir aos problemas que equacionam, ainda
que possamos discutir da viabilidade das solucdes que propbem, se enten-
dermos, como os seus autores, que 0 «projecto socialistay é o de um
«sistema global», e nunca, restritamente, o de um «sistema econémicos.
Veremos, de seguida, algumas das licoes fundamentais a colher de tais
contributos.

() HELLER [1972], p. 2804.
() Id., p. 2796.
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3. E tempo de retgmarmos ¢ nosse tema-objective, que € finalmente
o da precisa distingdo entre um sistema econdmice «mais ou menos socia-
listas {com relagfies variiveis Flanc/mercade, propriedade colectiva/
/propriedade privada, ete.) & um sistema global socialista. Através dos
trabalhos que sumariamente passamos em revista, e independentemente
de eventuaiz optimismos ou «utopismoss» que pensemos conterem fuanto
as respectivas propostas de transicio, é flagrante a preocupacdo comum
com a questio da =conscléncia socials, € o realismo ¢omum guanto acs
problemas que coloca a existénecia de organizagdes e relagdes crescente-
mente complexas 4 medida que se intensifica o processo geral de scres-
cimento econdmicos assente na «industrializacios.. Whe & por acaso que,
com maier ou mener &énfase, todos pdem um acento muito explicite nos
aspectos de informacio, comunicacio, educugac — e hos sistemas de
decisio, Wos trabalhos eujo ponto de partida & a observacio de sociedades
industrializadas & importante notar a patente «deseconomizagio» de ques-
toes como a divisio do trabalho e de estrutura de necessidades. Isto é
indiscutivelmente um retorno aquilo a que sc podera chamar de «tradigio
marxista-, para a gual o sgcialismo representava um selfe (do reine da
negessidade para o reino da liberdade) civilizacional e nic apenas uma
alteracdo, por radical que fosse, de csistema econdmicos. A prépria rela-
cdo de exploracfo sempre foi para Marx uma relagio de ~dominacic
socials («0 capital & uma relacdo social»} radicada na divizic do traba-
lho, portadera da divisio da seociedade em cladses socigis. Muitas das
simplificagoes economicistas, ndo inocentes em geral, gqoa t&m gido feitas
da fegria marxista fundam-se puma abusziva idontificacic entre relacac
social de exploraciio e taxa de exploracio (relagio entre as horas de tra-
balho apropriadas como mats-valia — m — e as horas de trabalho efec-
tuadas ou «capital varidvels — v}, Ora sucede, que, por um lado, Marx
nio fazia esta rigorosa identificacde e, por cutro o mais importante, ele
enunciava estes conceitos para © modo de produrdo cepifelista, em que a
instancia ccondmica é dominante, ¢ em que portanto a relagic econdmica
de exploragie podia de algum maodo consubstanciar ou sinfetizar a relagao
social de exploragdo. Num sistema sgcialista, em que o politico-cultural
terd necessariamente de ser dominante, & a csse nivel('") gue terd de se

(™) Iportante: ndo se trata agui de nivel thicrirquivos de fyngfes soclals, nem
sequer «de um subslatena {ou subslstemas) que, num organfrrama do Llpe do de Mlkha-
luwsky (v, p. 102 aclmal, pussalm] ser jnlerpreladels) cemo de algum modo
apinde do cexterlors sobre o Sulmistenia econdmles. Na readldade & na fetalidude dos

vompartarnentas {nomeadamente o5 decisionaiz), inclusive os gque relevam da cons-
ciéncin soctal Indivldoal, gue tal deminancin s¢ deverd verificar.
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efectuar a eliminacgdo das relacdes de dominagio, a esse nivel que o empe-
nhamento colectivo terd de ser decisivo: a economia teri de ser cons-
cientemente controlada e dirigida, o que ndo significa desconhecer as
balizas que impGe e muito menos os bloqueamentos que pode determinar
na propria consciéncia social. Pelo contrario, significa justamente conhe-
cer isso mesmo, e esse conhecimento ser apropriado pela generalidade
dos individuos. Assim como o conhecimento dos fenémenos naturais nos
permite domind-los e tirar partido deles, sem que em muitos aspectos eles
deixem de determinar a nossa existéncia (o tipo de habitat, por exemplo,
depende em grande parte das condicdes naturais), do mesmo modo o
conhecimento das «contraintes» econémicas (limitacGes de recursos, equi-
librios basicos, tecnologias disponiveis, ete.) devera servir-nos para domi-
nar a economia e fazer dela um instrumento de progresso colectivo.
E aqui, como em tantos outros campos e como ja tinhamos sugerido na
primeira parte deste ensaio, pbe-se um problema de redefinicdo de con-
ceitos: é a propria ideia de progresso que tem de ser radicalmente alterada
— «De um modo geral, hd que aprender a interpretar a ideia mesma de
progresso duma maneira radicalmente diferente daquela a que estamos
habituados» (°"). E dai decorre naturalmente que todos os termos contra-
ditérios entido por nés enunciados ganhem, também eles, um sentido novo.
Ja vimos como Bahro coloca a questdo da planificagdo e os limites que
impde/aceita para a autogestdo: as comunidades locais ou regionais, as
unidades produtivas, etc., terdo por objectivo ndo a maximizac¢ao do lucro
ou a simples «prosperidade material» prépria (caso da autogestdo jugos-
lava) mas a emancipagdo geral, de que o Plano sera a expressdo colectiva
em que, por forma organizada, todos participam. Isto pressupde uma gene-
ralizada apreensdo dos mecanismos que sustentam a fotalidade social,
suportada por um sistema de informacdo/comunicacdo extremamente
aberto e intersticial, o mesmo é dizer, pressupde um elevado grau de
«consciéncia social> em que, na formulacio de Bahro, os interesses de
emancipacido se tenham tornado predominantes. Se tomarmos a questido
da democracia, também nédo é dificil compreender que, em tais condicGes,
ela estara ultrapassada. A democracia confundir-se-4 com a participacio
activa e deixara naturalmente de ter o sentido actual de demissdo colec-
tiva pontuada por peridédicos actos eleitoriais em que os «representantes
eleitos» fazem parte de um corpo de politicos profissionais ou de notaveis
locais, cuja acclo apenas visa a sua propria subsisténcia enquanto aparelho
de poder, e logicamente também a subsisténcia da «organizacio socials

(*) BAHRO [1977]-1, p. 246.
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que lhes confere essa fungio. Enfim wm dllimeg exemplo de reformulacio
de conecitos: o da dissociacio do poder e do saber. O problema deixara
clarnmente de se equacionar deste made. De facle no sistema socialista
o saber clentifico, o saber téenico, o saber administrativo, o saber econd-
mico xido poderdo, enquanto tal, gerar poder soeiol. Sera ainda ai a cons-
ciéneia social, 0 ssabers: gue temn por base o conhecimento da sociedade
¢ ¢ ponhecimento (participado) dos seus cobjectivos gue determinara a
organizacao do poder gue, ele-praprio, perderi o sentido de poder sobre
4 sociedade para adguirir o de poder #na sociedade, Tsto serd facilifado por
doiz eclementos fundamentais; por om lade, a des-identificacdo entre
nrogresse soclal ¢ progresso téenico-cientifico-material {ainda que a cste
nossa ser efribgido um papel deterininado e controlade como parte do
progresse social) levara a gwe os especialistas nestes dominios deixarfio
de ser vistos como os depositirios ¢ os porliadores do progresse social.
Por outro lado, quer a «sub-planificacac» (Bahro} ou planificagio 3 um
nivel de recursos inferior ac disponivel, quer a sebre-educagio (Bahro!
fMarkus/Hegediis), tenderfio a diluir a actual fungio speial dos especia-
ligtas. Com cfeito essa funcio, = o poder real dal decorrente, sdo tanto
malores quanto mais fensg é a sociedade (a sua dindmiea econdmiea,
em particular) guv guanto mais profundas as suas crises, o que € Com-
preensivel. Uma sociedade em tensdo constante na busea de noves pro-
dutos, no fomento de novas necessidades/consumos, na busca de novas
coportunidades de investimentos, ou na prossecyclo acelerada de novos
aumentos de produgio. na vertigem do estabelecimento e do cumpri-
mento de Planos, na desconfianga permanente em relagio aos comporta-
mentos dos scus sujeitos ceondmicos — eis o contexto ideal para o sucesso,
o poder, se ndo ¢ prestigio dog técnices, dos cconomistas, dos administra-
dores, e tambem dos burocratas. O mesmo suceds nag socledades cem
criges, € ndo & por acuse que, em tais fases, ¢ frequente o apelo nos atec-
nocratass para assumirem directamente o poder. Ora justamente, a socie-
dade socialista/comunista serd, pov definipdio, uma sociedade ndo-lensg, no
sentide acima, e em que as eventuais ccrises: terio a resposta colectiva
inerente aos proprios mecanismos de informacio/comunicacio /decisdo.
Também, por esta via, os especialistas perderio uma parcela consi-
deravel da fungio deeisive que desempenham nas actuais sociedades indus-
trializadas. B oporfuno recordar aqei ¢ dilema em que se ehcontrava
Guevara: ele prucurava desenvolver & sconsciéncla socials (o emotor
interngs) numa sdciedade em eslado de forle fensdo produtiva, em que,
na lerminologia de Bahro, ainda nbo existia ums «consciéneia excedentes
generalizada. Dal que a sua prescupacdo se polarizasse sobretudo na indi-
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ferenca perante as tarefas de producgfo ou a ela ligadas. Dai que pro-
curasse concentrar os escassos «especialistas» de que dispunha, e com
isso estivesse a reforcar o poder de uma burocracia técnico-partidaria.
Atribuir, em tais condicOes, as funcoes de «motor interno» ao Partido
—e por certo ndo havia alternativa— era, finalmente, reproduzir os me-
canismos de poder burocratico que se conhecem nos paises da Europa
de Leste. Foi isso, com toda a légica, o que acabou por se verificar, e é
esse provavelmente o destino inelutavel das revolucdes anti-capitalistas
em paises de baixo nivel de desenvolvimento — o préprio Bahro o reco-
nhece. E a etapa da «revolucdo politicas (A. Heller), que criara as con-
dicoes materiais para a «revolucdo social totals. Mas deve-se a Guevara,
e nio a Bahro, como erradamente diz Marcuse num dos seus Gltimos escri-
tos, o primeiro passo para a eliminac¢io da distingfo tradicional feita pelos
marxistas (em particular depois de Lenine) entre socialismo e comu-
nismo como etapas bem marcadas de um processo revolucionario(®®).
E certo que ele (como Fidel na sua fase «guevarista») fala de etapas,
e do «comunismo» como um objectivo final e distante, mas é patente e
claramente explicita em todos os seus textos a tese do desenvolvimento
paralelo das forcas produtivas (i.e., da <«acumulacio material») e da
«consciéncia social», entendida como uma «ética comunista» assente nos
principios da solidariedade, da accdo/comunicacio colectivas, da eman-
cipacdo total (e nido s6 material): «<Em regime socialista [...] é neces-
sario acentuar a sua [do homem] participacio consciente, individual e
colectiva em todos os mecanismos de direccdo e de producdo, e liga-la a
educacao técnica e ideoldgica, de modo a que ele sinta quanto estes pro-
cessos sdo estreitamente interdependentes e a sua progressio paralela.
Assim, uma vez quebradas as cadeias da alienacio, ele atingiri a cons-
ciéncia total do seu ser social, a sua plena realizagdo enquanto criatura
humana. Isto traduzir-se-4 concretamente pela reconquista da sua natu-
reza propria através do trabalho liberto e pela expressio da sua condicio
humana, através da cultura e da arte»(°*). Onde Bahro inova nio &, pois
neste ponto, mas naquele em que, como Marcuse também assinala, atribui
a consciéncia social nas sociedades industrializadas, o papel de «forga

("5) «Bahro rompe finalmente com a distin¢do (j4 h4i muito convertida em ideo-
logia repressiva) entre socialismo e comunismo: socialismo ¢ comunismo desde o
principio e vice-versa. Natureza e objectivo da sociedade socialista: o individuo total,
o alargamento do reino da liberdade no reino da necessidade, podem (e devem) tor-
nar-se, agora e aqui, objectivos e directrizes da politica e da estratégia comunistas»
(MARCUSE [1978]).

(*®) GUEVARA [19651-2, p. 97 (trad. franc.).
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material da transformacaos. Isto &, em resposta agueles gue sublinham
o sidealismo» de pretender de forma voluntarista «forgar» o avanco da
consciéncia social para além daguile que permitiria o esfadie do desenvel-
vimento das forcas produlivas('*}, Bahroe considera que, em tais sccie-
dades é a propria «tecnologia [que] tem nccessidade de massas cultiva-
das e c¢ria paralelamente as condigGes necessirias para ¢ desaparecimento
do sub-desenvolvimento individual e do estado de subordinacaon. Trata-se
de forgar a “sobreprodugdo” de consciéneia a fim de chegar a inverter o
conjunty dos acontecimentos histéricos para fazer da Ideia um poder
material decisivo. O que estd iminente, ¢ de facto ja comecou, & nma
revolugdo cultwral no verdadeire sentide do termo: uma mudanga radical
nes formas de vide subjectivas dos massas, comparavel somente a essa
outra transforrmacio que, partindo deo patriarcado e passando pela divisao
vertical do trabalho e do Estado, condoziu a sociedade de classes. No de-
cursg desty gegunda revolugio eultural, o homem vai fundar o sua exis-
téncia sohre a sua consciéneia, a “mais alta manifestacio da matéria”, ¢
vai concentrar os seus esforcos sobre a organizagae social desta noosfera
|a «esfera» do espirito, da pyigue — JAMP] a fim de regular, a partir dai,
de uma nova forma as suas relagdes com a naturezas('*?'). E noutra pas-
sagem, 0 mesma autor refere-se 4 consciéncia sucial senguanto nogdo inte-
grante da forga produtiva subjectiva da sociedade, logo, enquanto reali-
dade absolutamente material, econdmica {...7» ("}, Por outras palavras,
nas sociedades industrizis, a subjecfividede, que os marxistas «ortodo-
xos» alé entao sempre consideraram como que um produto de condicdes
objectivas, podends sobre clas agic «em reforno», de algum modo se
torna cla-prépria uma «condicio objectivas: se foram as =leis objectivass
da seconomin politicas que, a partiv de um dado momento, produziram
um excedente de conaciénciy gue a propria infraestrutura econdmica e
o correspondente aparelho de gestdo/poder 3a nfo podem absorver, essae
axcedente torna-se uma «forga material objectivar em constante eresci-
mento que entrard neceszariamente em confradigio com uma organizagio

("1 Guevara, confrontado com este problema, ¢ em pesiglio mals vulnerdvel por
se silual justamente notna saciedade ¢subdesenyvelvidas, cncontra uma oubra resposta:
ea actual cra do impertaltsme, a consciéncia adgquine dimensdes mundlals. A cons.
chénein haje & o produta do desenvolvimoento de todas as [orgas produtivas 8 escala
mundial, ¢ bern asslm da ensioamente e educagio proporcionados L5 massas do mundo
inteirn pela Unlac Soviética e peloz autros paizcs sovizllstass (GUEVARA [1964]-3,
p. 1033,

(™ BAIIRD {I8771-1, p. 241.

(™) 14, p. o204,
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social (forgas produtivas/relagbes de produgdo) sem resposta para as
exigéncias «qualitativas» por esse processo libertas. TIsto nfio é de nenhum
modo uma subversdo da dialéctica marxista. Pelo contrario, pretende ser
a sua aplicagdo as condicOes novas que sdo as das sociedades altamente
industrializadas — condi¢des que ninguém pode acusar Marx de nao ter
podido rigorosamente prever. Na realidade, e na linha exacta de Marx,
trata-se de constatar que tais sociedades se pdem a si-préprias novos
problemas, porque as suas condigées materiais lhes permitem resolvé-los.
Mas nem por isso esta perspectiva, pela «localiza¢do social» onde preferen-
cialmente se forma o «excedente de consciéncia», deixa de pOr em ques-
tdo o papel emancipador exclusivo da «classe operaria», cuja libertagdo
seria, na teoria original, condi¢io necessaria e suficiente para a liber-
tacido de todos.

Isto conduz-nos a um outro ponto, que pode também ferir as convic-
¢Oes de muitos marxistas supostamente ortodoxos. Trata-se da relagio
entre consciéncia social e consciéncia de classe. Limitar-nos-emos a enun-
ciar algumas linhas de reflexdo, e algumas implicagbes que tal relagio/
/distin¢do comporta. E 6bvio, alias, que uma discussio aprofundada desta
questdo deveria ser ponto central das preocupacdes de todos quantos, seja
qual for o seu angulo de observacio, procuram contribuir para uma «teo-
ria do socialismo» enquanto sistema global em projecto.

A partida, em termos de definicdo genérica, nio cremos situar-nos
em terreno controverso. Alids o préprio Marx utilizou a expressio «cons-
ciéncia social», inclusive numa das suas mais citadas passagens (do Pre-
facio a «Critica da economia politica»). A consciéncia social é o resultado
da apreensio individual da sociedade enquanto organizacdo, enquanto
estrutura, enquanto relacido de forgcas e de interesses, e bem assim da
posi¢do do individuo dentro dessa sociedade — é, na expressido de Marx,
«a reproducdo do concreto [social] pela via do pensamento», concreto
esse que «aparece no pensamento como processo de sintese», como «tota-
lidade pensada, produto do cérebro pensante, que se apropria do mundo
da tnica maneira possivel» (2°%). Em termos de pura démarche intelectual,
de uma «elevada» consciéncia social deveria decorrer uma «consciéncia

(%) MARX [1859], p. 350. Segundo Bahro, a consciéncia social é o potencial
existente em todos os individuos, a «energia mental», que, em determinadas condicdes,
lhes possibilita a apreensio da sociedade como um todo, mas gque, na maioria deles, se
encontra «absorvida» por actividades reprodutoras da «subalternidade». Dai a neces-
sidade de um partido «cuja autoridade ideolégica é directamente fungio da qualidade
da sua produgio intelectual (...) O trabalho do partido consiste num conhecimento

do real, no seu sentido marxista complexo: o conhecimento é um processo global, in-
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de classes, isto &, de pertengz a uma dada classe sccial, com o seu pesicio-
namento e interesse proprios dentro da estrutura social, os quais lhe defi-
nem oz termos do conflito e das eontradigdes que a opdem a cutra(s]
classe{s) ou grupos sociais. De facto ndo pode existir uma 56 classe social,
um aé «grupe seclals — & uma evidéneia: cada classe define-ze pelas dife-
rengas (de interesses, de papel no sizstema produtive, de condigoes mate-
rizgis de cxisténela, ete.] relativamente a outra{s). Mas, ainda no mesmo
plano da «via intelectuals, & nie 26 admissivel como uwm facto corrente-
mente verificado, que certos individuos sigam a partir dal o percurso
inverse & venham a aderir as {(a idenfificer-Sc com as) posicdes e aspira-
¢oes de outra classe ou grupe que nie aquelads) a que originalmente per-
tencem, por exemplo em nome da emencipacdo geral. Na realidade, sendo
embora reconhecido este facto {e como o niio seria se se tratg justamente
do percurso de um Marx, de um Lenine, e de tantos cutros dirigentes revo-
lucionarios?), sempre se atribuiu o papel de poiencial revoluciondrio
decisive & crescente <aquisigRos da consciéneia de classe a partir da
pritice, ou seja, a partir da vivénciz concreta de econdicfes de explo-
rado» por parte, fundamentzlmente, do proletariande industrial. O papel
do «partido revoluciondriar era justamente o de despertar esta conscién-
cia de classe nas grandes massas proletarizadas g, através disso, cumpriv
a Historts, em cujo processo inelutavel a revolugdo estava inserita. Utili-
zando a terminologia de Bahro, a classe operiria seria o fhnice portador
de «intercsses emancipadoress, a finica em que fais interesses estariam
presentes na censcidngla social dos scus membros. Ora € justamente este
o ponto nodal das teses de Bahro 2, f nosao ver, uma nquestio vital a ser
discutida 2 aprofundada: se nas sociedades industriais as forgas domi-
nantes puderam, para alem de assegurar a satisfagdo no essencial das
neceasidades vitais ¢ de subsisténeia, alimenfar uma tensio constante
em torno dos einteresses de compensagios, ao ponte de ser fundamen-
talmente neste terreno que se travam a maioria das lutas sociai={"""}, se,

cluinde a experimentagdo ¢ a passagem & priticas (BAHRO [1877)-1, p. 312).
A fim de eesmagar a reslsténeia do guotidlano: [des clnterezses de compensacion], &
Indlspensive] desencadear «um processa palenlégloo, um &lan que arrasiaria em par-
tieular a maberla da juventude para a5 exferas do idual polittee-filosdfico. A promessa
de emanclpacdo contldn no movimento colectiva deve ser tio irresistivel que millhares
de jovens alcancarizm uma vigdn consclente da inteidaede pocind, mesmo da humanl.
dades (BALITRO [1977]-1, p. 352 — sublinbade ren, JMP).

{"™) «F 0 reconhecimento conacients ou nio deste facto [de que sem 0 superagio
do mode de vida burpnifs ndg se desenvolvelnl nds massas cas necessldades radicaise
— JMPT, ¢ nio a falzificagds do ensinamento de Marx, qgue devou as diferenies ten-
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por outro lado, o proletariado industrial tradicional nelas se encontra em
indiscutivel retraccdo numérica, se enfim cada vez mais a insatisfacio,
a frustragfo, a alienacio sdo sentidas por grandes massas em termos de
«<modo de vidas, de discriminacio na fruicdo de «benss qualitativos, de
massificago dos proprios desejos, ndo correspondera a um conceito alar-
gado de exploracdo uma nova composicdo das forcas motoras da emanci-
pacdo? Se exploracido niao é s6 a apropriacio privada da mais-valia, mas
também a apropriacdo pelas forcas dominantes do excedente de cons-
ciéncia que decorre das préprias condigdes de producio (e para Bahro,
como para os hilingaros, é neste sentido que se pode, e deve falar da explo-
racdo nos paises do socialismo realmente existentes) (1°3), o potencial
revolucionario reside em todos aqueles para quem a revolucio é muito
mais do que a simples «apropriacdo colectiva dos bens de producdo».
Nesta 6ptica, a consciéncia de classe, em lugar de ascender a uma «com-
preensdo da totalidade social» e desencadear um élan revolucionario,
situar-se-ia, nas sociedades industriais, nos limites da «esfera da subal-
ternidade», quer levando os explorados a mimar os comportamentos dos

déncias do movimento operario, ainda que por vias diversas, a apelar para as necessi-
dades existentes de facto ou em curso de formacio no seio da sociedade burguesa; em
primeiro lugar, a apelar para as necessidades vitais e para as quantitativas» (HELLER
[1972], p. 2806). Tal facto constitui o ji referido «circulo vicioso», para a saida do
qual Bahro avanca a sua hipétese da «consciéncia excedente», e que Marcuse enuncia
do seguinte modo: <A revolugi}o pressupde uma ruptura com este poder [o dos inte-
resses de compensacio] — ruptura que, pelo seu lado, s6 pode resultar da revolugio!
Este é o “circulo vicioso” que no livro de Bahro aparece com tal densidade e sob diver-
sas formulagdes. Este é hoje o problema histérico determinante da teoria da revolugao»
(MARCUSE [1978]). Este era também, ainda sob outra formulag¢do, um dos proble-
mas centrais que Gramsci fol o primeiro a tratar (a questdo da <hegemonia»), e por
isso Bahro tanto nele se apoia.

(*”) Isto tem que ver com um conceito, que aqui nos limitamos a introduzir suma-
riamente, embora esteja subjacente a muito do que se disse: o de sociedades dicoté-
micas. Seria o caso daquelas sociedades em que o grande desenvolvimento das forgas
produtivas (producgdo complexa, tecnologias sofisticadas) d4 origem a uma divisdo
social do trabalho em que radicalmente se opdem os que sabem dirigir/gerir e os que
apenas sabem/podem executar, decorrendo dai uma relagdo de poder que ndo deriva
da «propriedade privada dos bens de producio». Donde, em tais sociedades, a existéncia
daquilo a que Bahro chama uma «exploragido politica». Certos autores hingaros
(Vajda, p. ex.) admitem que uma sociedade dicotémica pode nio ser necessariamente
uma sociedade de classes, no sentido marxista tradicional: seria esse justamente o
caso dos paises de socialismo real. (Sobre este ponto, v. BAPTISTA [1975], sobretudo
o seu artigo «Burocracia, sistema politico e dinimica socialy, naturalmente muito
influenciado pelos trabalhos da escola hingara, j4 que o seu autor se doutorou em
sociologia em Budapeste).
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exploradores, cujo estatuto social, os niveis de consumo, o poder, seriam
colocados como objectivo e aspiracio (base ideolégica do reformismo),
quer levando-os a reproduzir, no seio mesmo dos partidos e organizagdes
«revolucionarias» relacées de subalternidade e «<menoridade mentals que
prefiguram um modelo de «sociedade burocratica» do tipo das do socia-
lismo realmente existente. Para além disso, a consciéncia de classe que
suporta os partidos «revolucionarios», pelo facto de assentar numa visio
emancipatoria exclusiva da classe operaria, excluiria da luta todos os
«interesses de emancipac¢ido» existentes na sociedade em numerosos indi-
viduos de outros grupos e classes, apenas os admitindo na classica posigao
de compagnons de route, ou enquanto grupos «aliados» mas subalternos.
O nio atingir uma «visfo social total» seria (ou teria sido até hoje) o
obstaculo maior a realizacio das tdo apregoadas «aliancas de classe».
Sem falar na enorme desconfianca relativamente a todos os movimentos
de emancipacio nfdo-operarios (na sua «natureza») das chamadas mino-
rias sociais: mulheres, jovens, ecologistas, etc., e também a temas nio
exclusivamente relacionaveis com a condi¢fio proletiria: o sexo, a familia,
a «marginalidade», etc. Na perspectiva proletaria tradicional todas estas
questdes estariam automaticamente solucionadas, ou em vias de solugdo,
a partir do momento em que a «classe operaria», pela mio do seu partido,
tomasse o poder. E isso, saindo ja do campo das hipéteses para o dos
factos, a experiéncia histérica ndo o tem demonstrado.

Enfim, a terminar este ensaio, gostariamos de apresentar uma
«hipo6tese grafica» que de algum modo, ainda que muito grosseiramente,
consubstancia o essencial do que procuramos evidenciar no conjunto dos
trés ensaios que constituem o presente trabalho. Trata-se muito simples-
mente de visualizar a necessidade, para um «projecto socialista», de sair
do espaco dos sistemas econdmicos, do espago «quantitativo», para um
espaco multidimensional em que o qualitativo, o cultural no mais amplo
sentido, adquire um papel crescente e finalmente determinante. Dadas
as limitagOes de uma representagdo grafica, naturalmente que tanto os
parimetros do espago econdémico como a «multidimensionalidade» do
dominio nio-econémico tiveram que ser sintetizados por forma a redu-
zirem-se as trés uUnicas dimensdes dos eixos passiveis de representacio.
Assim, encontramos os «sistemas econdémicos» distribuidos num plano
cujas dimensdes axiais sdo «a propriedade dos meios de producdo» e o
«grau de intervengao do Estado na economias (grosseiramente identifi-
cavel com o «modo de regulagdo econémica», p. ex., a relagdo-articulacio
Plano/mercado). O eixo vertical medird o «grau de participacio social
efectiva» nos processos decisorios a todos os niveis, o que é obviamente
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Fs1aDlh Wi EZChOMIA

Eixo OX — «Propriedade dos meios de producios:: de & para I cresce & pra-
priedade svolectivar e decresce a propriedade «privadas, O panto £
corvesponde & propriedade cojective da tofeliduade dos meins de
produgao,

Eixo OY — ¢Intervencio do Estado na economiaz: de 0 para A cresce ess3
intervenyio, O zepmento OB corresponde a diferentes graus de in-
tervencdo win econolukas de mercados, izl 8, em que & o fonercado
o regulzdor econdindeo princlpal. O segmente BA corresponde A
¢economias planifleados:, em que a0 mercade & atriiniido um papel
de maigr (Bl ou menar (em dlrecgds o A) impertiocia,

Elxo Q& — «Paribvipagto sovkal efectlvas: of valores crescentes a partic de O
aszinalam o alargamento dessa parlicipacio, a todos os nivels,
concomitante com o e/levagio geral da ccomsciéncla socials, em
partlevlar cotn 2 doluindnela crescenle da sua compenente cemoan-
citpadoras.
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ARLAR NOTAVELIS E ARTICULACAD POLITICA

AREA L -- Sisternas prdxinoes 4o omercade Hyvre:: propriedade dos meias
de produgio fotalmente ou guase totglmeote privada, niervengio
minima do Estads nos mecankzmes econdmicos (ou intervenciao
fartements <ltherallzante: ), Situam-5¢ aqui o5 <paises exempldargss
da cconotniz de mercado livee, quase todos ssubdesemvolvidoss:
Paizes do Sueste azidtheo, Chile, ete, Tendenclalmente sio reiimes
nrliticos qifatorials, Nola — A propagands ideclogicn gue & feita
de uma Coreia do Sul, pooex., lenderia o nclui-ly agul Na pritica,
trata-se de um projecto fortemmente volunlarista ¢ Intervenclonista

de constragio de um «capitalisme monopolistar semelhonte ao mo-
deld faponds.

AHEA 2 — Sistemnas de «planificagds centrals ; propriedade dos meios de pro.
dugds talnlmente oul fquase bobaltnente colectlva (oy mesmo esta-
tall, existénciag de um Plane lmperative centraimenie elaborado
¢ controlada na suea aplicagio. Situam-ze agqui o8 pajges do =socia-
Ismo realy, com as excepcdes da Hungria # da Polénia (em que
1 maior parte dx terra fol descolectivizadn), Bac paises de regone
ditelorind (ecne-burooriticn.

ALLEA ADJACENTE A ARFA 1 -- Bistemas de ccapitalismo monopoliztasz
(industriztizadaes): slivarm-se aqui (sobreludo numa sub-zona 5)
05 paises de economia lberal mais desenvoividos, como ox L £,
a . F. A & o Japia, vom economias fortemente concentradas
{erandes empresas monopolislas, muitas delas multihacionals), em
que & reduzida 3 propriedade estatal dos melos de pradugio, em-
bord hijas wma congiderdvel intervennig des poderes phabiioos oa
economia, 4o geralmenle paizes de repime polltice cdemocriaticos
mas ¢om fortes indicios =antidemocriticeos:: discriminagio pol-
tiea (R F. ALY, discriminagio racidl ¢ de inineras (E. 113, legue
politics muitg cstreite, repressio ldeolbelca e 2oolal acentuadas,

AREA ADJTACENTE A AHEA 2 — Casos excepeiotals no Moo de palses do
+soclalismo real:, Nomeadamente: ponte o- - Poldnia, pela razio
dcima aponlada, ¢ ponto & — Hungria, ende vigora o sislema cex-
perimental: de «sociallsmo de mercados. Sistemas politicos auto-
ritérios, moas tendencinlmente mais atengados gue o5 da 2ona 2.

AREA 3 — Em partlcular a sua sub-iren compreendlda enlre os =ecmiientos
OC e EC - - Paises mals ou mengs priximes de chamado esistema
de capitalismo monopolista de Estados: siluad-se agui a genera-
lidade dos paizes capitalistas industrializados, em que exisle um
sector piblico produtive inporlanle, immplicande guzse sEMpre wma
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intervengin conzlderivel do Eslade na rogulacac econcmlen. Ma
sub-mona § estarao as ssochais-demeocraclas: mals «avangadass:
Rultio Unkdp, Suéeia, Austria, ete, B a zona das ~demeocracias poli-
tienss earopeias tipleas.

ANEA 4 — Zonx patenclal, de que Nao 52 conbecem exemplos, mas teorica-
ments admissivol e sideaedes de fransigdoe.

M}NTOS NOTAYELS
fpary além dos pontos b e o j& assinatados)

Fonlos e, £ 4, — corrcsponderio grosselramente oo Forlugal de antes
do 2% de Abrl] ¢ da aelualidode. A localizagie de ambos 05 ponbos nio nos
satlafaz, o que di bem 2 moedida do prau do sallpicidades dus situaghes que
Partugzal tem combeclda, De facts o prande Intervepclonisme do Estado du-
rante o corporativismo portugeds fol, pele menos até 1968, tude menps <Hber:-
liganter: talves devéssernos brozer o ponlo o, pata muite mais prdsimo de B
Quante & sltuacio actual, optiloos por ¢, emn agar de aproximar o ponto do
segmento BO, parque efectivamente s ze pode falar de intervencho do Estade
na coonorlia nu eedide em que gla decorre de poder cconsmico do seclor
piblico, nig porque oxistaz vma inlercencdo repuladory detberada ¢ cestra-
téglons (¢ muilo menos qualgquer esbaco de planificacic, mesmeo indicatlval.

O que esta incerteza revela nio & mals do gue 2 insalieléocla de repre-
sentagac do sistemn através de dols dnicos parimetros sintéticos (e tambdm
a Instabllidude do eslsbems: portugods)

ponte 4 — define tentativamente a zona em que se zhituarla uma Jumoslavia,
mas lambem aqul o sistema jugosiave nos denuncia o cardcter
redutor dos parfimetros gscolhidos; a dlstingioe prepricdade/pestio,
P 0%, RA0 & apreensive]l alravés desie grficoe.

HIEGMENTOS DRIENTAIGS

A trago chelo {rectos) — fendimenos opohlilleo-economicos:, exemplifica-
tivas (excepto ng case pertupgués), de discontinuidade: po ex, uma nacionall-
sagan brusea de meios de produgio importantes, wroa degcelmetivizacio mapida,
wma <reforma econdmicas introdozlnde alleracoes conslderdvels na relagio
Plane/mercade, ekc.

A trogo interroropldo {curves, cmbora possam ser rectos se a alteragio
for brusen ou pipldal); representam a saida do plano dos sistemmas economicos
em direcgdn a sotivdades crescenteinente particlpadas. Qs percursos assiof-
[ados cstho todos colocados na segqudncid de um fendmeno politico-econdmice
do tipo anterior, o que serh WEico, mas nio necesshrjo.
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TONTO =

Este ponto € 0 que mals padece da representacio escolhida, Cotn efcito
U esistcing sociallstas, gue se supde representar, ¢ por definlgdo o de uwna
socledade colectivatnente regulode 8 totalmente porlicipada, Mas & sus coor-
deneda A, no ekxe OY ndo correspolde 1 uima fegelagds estefa] no senlida
corrente: o Estado, no senlido de poder, tera ealdo um sentldo radiealmente
dlstinto, gue wval adguirinde justemente 4 medlda que 8 ceprdenads verthoad
val aumentando de svalors, Esta covndenads (a de eixe OFZF allero gualttole-
vamente, g gque nao & passivel de represenlagace, o3 propries conceitos do
FOEQAGD evonftulens, Sem jsso, nio haverd transicho para o zpcialismoe,

4 siniese de numerosos parametros, entre o3 quaig avulta como determi-
nante o nivel de sconsciéncia social» ¢ a capacidade de mobilizagdo colec-
tiva dessa consciéneid. A proépria legenda do grafieo possibilita a sua
interpretacao, pelo que nos nio alongamoes sobre ela. Importa sim assina-
lar que, de uma forma geral, & questac da transicho é a de uma Iuta entre
as forgas «centvipetass, que proturam manter os individuos ¢ os grupos/
/classes sociais no plano do gueantitativo (Bahro dirla do «subalterncs;,
ghrigia-los a uma disputa de scoisas: — nelas incluide o proprio poder/
/saber eminenternente conservadores e reprodutores da ideologia do «pro-
gressn materials — e as forgas «centrifupass que buscam colocar o sis-
tema econdmico ao servigo do gualitative, da emencipupds, do estabele-
cimento de relagdes sociais radicalments diferentes — incluindo nvma nowva
relaglo poder/saber, em gue um e outro adguiram, como ja detidamente
expusemos, um significado totalmente orfro, Acregcente-se que a publiel-
dade, nos sistemas capitaistas, e a propaganda ideclogica, nps sistemas
nicg-capitalistas, sio certamente duas das mais poderosas alavancas de
que 5S¢ servem, como «forgas centripetass, as elites/classes dirigentes dos
sistemas realmente eoxistentes, 08 quais, alids, come também vimos, pouce
Lém que ver com a «teoria» que deles é produzida. Sublinhe-ge enfim que a
luta de classes no scatide corrente se passa, em perfodos normais, por
inteiro ao nivel do plang a que chamamos dos «sistemas econdmicoss,
ainda que dentro de contextos e com implicacbes politieas variadas pois,
como se sabe, sistema econdrrico e sistema politico s¢ encontram forte-
mente imbricados. B um dos aspectos em que o grafico apresentads é
inevitavelmente «redutors, se bem que a sua legenda assinale certas arti-
culagoes relativas a este ponto.
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CONCLUSAO

Um século depois de Marx é ainda nele e no seu método que terd de
repousar o essencial da construcido do «projecto socialista/comunista».
A sua visdo «globalizante» dos sistemas sociais é a nica que se podera
opor a frieza tecnocratica do «globalismo sistémico» ou do «estrutura-
lismo anti-humanistas (que de um Marx amputado se reclama), os quais
estdo em vias de refundir nfo apenas os conceitos tradicionais de todas
as chamadas «ciéncias humanas» mas, por via disso também, as proprias
«estruturas mentais» das sociedades altamente industrializadas. Enten-
damo-nos: néo se trata de recusar os contributos do pensamento sistémico
moderno e de o combater em nome de um qualquer retrocesso & parceli-
zacdo do conhecimento (ou & «sabedoria populars...). Trata-se, pelo con-
trario, de levar as ultimas consequéncias a sua dimensdo «subversiva,
sem o que o seu «globalismo» facilmente se transformari em «totalita-
rismo» cujos contornos ja sdo bem aparentes no processo em marcha
de «telematizacio» do quotidiano nas sociedades mais industrializadas.
O que estd em causa é apropriarmo-nos do pensamento sistémico como
instrumento de apreensao da totalidade social, de aprofundamento da
«consciéncia social», de evidenciacio da necessidade l6gica da «difusdo
do poder» e dos mecanismos de formacdo de «consensos colectivos» — e
nio deixarmo-nos apropriar por esse mesmo «pensamento sistémicos,
pelo poder totalitario de especialistas de cuja fragilidade ele veio a nascer.
Com efeito, o pensamento sistémico traduz em definitivo a impoténcia
cientifica («explicativa») dos especialistas isolados — seria tragico res-
tituir-lhes o poder que perderam, permitindo-lhes que o utilizem sob a
forma de colectivos sem rosto, ao servico daqueles que salvaram no mo-
mento em que lhes destruiram a «racionalidades em que fundaram a sua
ideologia. Seria o triunfo do paradoxo.

A loégica dos sistemas estd de tal modo mais préxima da «forma de
pensar» do homem comum do que a logica causal parcelizada, que é razoa-
vel admitir a sua importante contribuicdo para a compreensio individual
dos mecanismos sociais, incluindo as estruturas de dominacio a que
cada um (enquanto individuo, e enquanto membro de um «colectivos)
se encontra submetido. Essa mesma légica o levara a introduzir o imagi-

_nario, o afectivo, o «desejo de vida», as motivacdes solidarias e iguali-
tarias, como componentes vitais de um sistema emancipador. E também
todos os que buscam descobrir porque se sentem frustrados e insatisfeitos
num mundo que cada vez mais os alicia com produtos sempre mais
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sofisticados se apoiardo nela para encontrar as respostas e os caminhos
de uma acgdo «socialmente consciente». Eles chamario porventura socia-
lista ou comunista a esse «novo» sistema — que alguém ja «imaginara»
um século atras.

Por ultimo, last but not the least, apenas umas breves linhas diri-
gidas aos que se interroguem sobre a utilidade que este trabalho podera
ter para a anilise do caso portugués, de que ele se propunha lancar
alguns alicerces tedricos.

Desde logo ficar-nos-a a indicacdo de qudo estéreis (ou mal-inten-
cionadas) serfo as discussdes em torno do «sistema econdémico» even-
tualmente «mais adequado» ao nosso pais. B Obvio que tais debates se
situardo sempre no quadro de um «projecto politico» implicito, e que
convém obrigar a explicitar. Isto é tanto mais importante quanto Portugal
é um pais apenas semi-industrializado em que, contrariamente s socie-
dades de que fundamentalmente se ocupa um Rudolph Bahro, sdo ainda
escassas as condicGes de formacdo de «consciéncia excedente». O mesmo
é dizer, mais precisamente, que o processo de acumulac¢io ainda nio atin-
giu a fase em que as «necessidades basicas» podem ser satisfeitas de
forma generalizada e que é portanto indispensavel identificar que poder
(de que forcas sociais) se propde que conduza e controle aquilo a que
chamariamos de «industrializacio restante». EE convém ter presente que,
em tais sociedades, a «democracia politicas de tipo ocidental costuma
ter dificuldades em assegurar essa tarefa. Mas sucede que, inserida num
continente dito «civilizado», profundamente marcado por influéncias cul-
turais dele provenientes, tal sociedade meio-desenvolvida estd profunda-
mente impregnada dos valores/comportamentos das sociedades de «con-
sumo», que as desigualdades e distorsfes inerentes ao estadio em que
se encontra ainda mais exacerbam. Acontece também que a «explosédo
vivencial» colectiva de 1974-75, amordacada pelas forcas politicas que, em
toda a amplitude do leque partidirio, a temeram e lhe apreenderam o
potencial subversivo, tera também deixado marcas profundas em muitos
que, desmunidos de tudo, conheceram na pratica um au-deld, uma pré-
-figuracio de «outro modo de vida».

O Portugal de hoje é, pois, para além do seu simples «estadio de
desenvolvimento», um cadinho adormecido, um «entre-Guevara-e-Bahro»
ao qual muito do que dissemos pode ser aplicado, a partir de um concreto
complexo que coloca desafios tedricos a que lamentaremos um dia nio ter
querido ou podido responder. O socialismo em Portugal esti por pensar.
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