MARTINS PERE |RA : |
SLLILFPosLicy Ps Coetlenn detiln
1
% SK10. HE JnAs/z |
MINISTERIO DA INDUSTRIA E SNENEX TECSOLOGIA /j’

. CABINETE DU MINISTRO

MEDIDAS A CURTO PRAZO

¢

1. A Politica Industrial e a Politica Econdmica Global

As implicagoes politicas e economicas da Presente crise assumem
aspectos marcadamente diferenciados nos tres grandes dominios da
act1v1dade que se situam no ambito do Ministerio da Industria e
Tecnologla (energia, industrias extractivas e industrias trans-

formadoras).

Assim, a gravidade da situagao, e a poss1b111dade de lhe fazer
'“frente dentro de prazos razoavels, varia de acordo com-o domi-
mio em causa, sendo particularmente preocupante a situagao qa

1ndustr1a transformadora.

- Com efeito, para os problemas especlflcos da energia e das in-

dustrlas extractivas e concebivel a adopgao de medidas de inter

G vengao e de reestruturagao que, por via de um adequado controlo

estatal, quer das proprias actLVLdades, quer dos principais pro
'-Jectos de lnvestlmento, pPossam dar resposta as dificuldades que

tais sectores atravessam.

No que diz respelto ds industrias transformadoras, a preocupa -
¢a0 ja referida deriva da sua poslgao central no sistema econo-
mico e social, nos planos do emprego, dos niveis salariais, das
telagoes de trabalho da satlsfagao das necessxdades de consumo,
da dinamizagao regional, das relagoes externas (comerciais, £i
nanceiras, tecnologicas). 0 que caracteriza este grande grupo de
actividades, globalmente designado por "industrias transforma -
doras", e o que, por um lado, lhe confere uma decisiva importig
cia e, por outro, torna particulatmente dificil o tratamento dos
seus problemas € o seu peso nd'conjunto da economia bem como a

extrema diversidade de s;.tua;oes que no seu 1ntermr se manifestam. Qs sec
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tores que a constituem apresentam os mais variados niveis de con
centragao, empresarial ou regional, sao muito variaveis os seuys
g8raus de evolucao tecnologica e de qualificagoes, assim como a
medida em que se encontram dependentes do exterior - ep mercados,
em matérias-primas, em tecnologia. As dificuldades aumentam ain-

da quando tal diversidade se verifica dentro de um mesmo sector.

Acresce que se verificam neste momento com extraordinaria fre-
quéncia situagdes de rotura, proximas do éncerramento, por difi-
culdades de ordem financeira, de mercado ou por pura desorienta-

¢ao dos seus dirigentes. :

Deste modo, sao lumerosas as empresas artificialmente mantidas

Pelo credito de emergencia, muitas delas praticamente paraliza-

ciagao de novos contratos colectivos, sendo compreensivel no ac-
tual clima que ©s trabalhadores, duramente atingidos pela inflag
Gao, se Preocupem com a defesa do seu nivel de vida. Dada a im -
Possibilidade de todos os sectores Poderem responder de forma
identica a identicas reivindicagoes, corre-se o risco de agravar
ainda mais ag diferencgas sectoriais (de salarios € outras condi-

¢oes de trabalho) e de multiplicar os focos de desemprego.
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SG um conjunto de medidas de politica global, de caracter marca-
damente revolucionario, a4penas algumas delas - e talvez nem ae
mais importantes - relevando do campo de Actungﬁo'ninintitio da
Industrig e Tecnologia, poderao Produzir um c1ima generalizado
de motivagao Politica no quadro do qual ge deverao inserjr as

. L & R ~ . -
Preendidas no espirito de ident1f1caglo de dlngpica dag Ellﬁﬁ??
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transferéncias de tecnologias nog dominios dasg industriag
extractivas, transformadoras e energéticas;

Populagoes pna administragzo regional.

Pagao entradog até ao finp de 1974 conm Ul custo total de 840 000
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-electrificagao rural, a executar em colaboragao com o M.A.I., as

Sente nos seguintes Principios:

‘@) participagio das POpPulagoes através das estruturas re-
glonais apropriadas, na determinagao dos critérios de

Prioridade;

b) normalizagao dos Projectos e €quipamentos de modo a dina

c) gestao centralizada dasg éncomendas no ambito do Programa
- de Apoio a Produgao Nacional, e execugao descéntralizada
das obras de electrificagao., : :

Este Programa, glap de assegurar imediatamente g mobilizagao no
interesse geral de vastos recursos ainda sob controle dos monopo

lios,_permitiri, Para o futuro:

1) neutralizar g Principais bases da acumulagao monopolisg-

2) assegurar g melhor articulagao com outros sectores;

3) criar oportunidades e condigoes necessarias 8 um proces-
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4) intervip em €mpreendimentos que tenham yp e€statuto econg

gués e og Movimentog de Liberta;io que participap dos Governos
de Transicao dos respectivos-TerritErios, tendo em contg © prin-
cipio . geral, que © Estado Portugues Yeconhece, pa legitimidade
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ém alta temsao, Simultaneamente com disposigoes de
controle da distribuicio em baixa tensao e ' ‘sua
 posterior nacionalizagio; g

l;;rda-s“"“rgi-‘ Nacional, s.a.r.L.; = =

 dos Principais émpreendimentos mineiros e das indigs-

triés de'tabaco, cerveja;'celﬁlose; adubos;'produtos

 80dicos e clorados;‘petroqufmiéa; Cimentos, metalome

canica Pesada, construgao naval e farmacguticas, eg-

. tas Ultimas ém'conjugagﬁo com a'apliéag;o de medidas

.2 cargo dos Ministerios dog Assuntos Sociais, Comgp-

ites, ap0s negociagoes;

- cio Externo e do Depértéﬁentb'da Defesa Nacional;

exame da politica de concessoes de prospedgzo. )

onféhbre'é of-gshore e reforgd da Capacidade de fisca .

'ihtggralmentertodos ©8 compromissos decorrentes de

contratos que anteriormente celebrou com'empresas'ég

trangeiras, sem Prejuizo dnsreventuais’révisaes:“ a

esses contratos, a efectuar por acordd_entrc_as'parf‘_
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d) intervengaes pontuais que venham a ser aconselhadas
pela existencia provada de razoes decorrentes de de
terminadas 91tuagoes concretas, no ambito do Dec.-
-Lei 660/74.

O desenvolvimento do Programa de Controle de Sectores Basicos

ajudara a clarificar 0 campo aberto a iniciativa privada. A cla
rificagao assume neste dominio um aspecto essencialmente restri
tivo devendo ser completada por outras medidas de caracter posi
tivo a integrar num Programa de Apoio a Produgao Nacional que

abrangera simultaneamente o Sector Publico e o Sector Privado.

5. Programa de Apoio 3 Producio Nacional

- Orientacao do Programa

. % A‘wwlx‘h-‘-*-
O simples anti-monopolismo, so por si, sera sempre eurto para

assegurar o arranque da fase de transigao para o socialismo, o
qual tera de assentar, simultaneamente, sobre o desmantelamento
do poder dos monopdlios e a reconstrugao econémica nacional
atraveés de profundas alteragoes das relagoes de produgao, enm
fungao dos cond1c1ona11smos especificos do caso portuguées. Con-
Sequentemente, o Programa de Apoio a. Produgao Nacional sers or1

entado de acordo com as seguintes ideias-chave:
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DA transigao para o socialismo & uma fase de crise em certo sen-

tido e portanto, o seu processo de arranque tera sempre de se

.
e;.x v 'E;;; o 2

desenvolver no proprio lnterlor de grave e prolongada 1se

economlca, logica e 1nev1tave1mente, o desmantelamento dos mono
pollos implica o rapido desaparecimento dos principais centros
de decisao da vida economlca portuguesa bem como a desorienta -
gao de vasta camada de Pequenos e medios empresarlos, de tudo

S AT

isto resultando uma tendencla de deterloragao generalizada da

conjuntura sem qualsquer p0531b111dades de inversao nos proxi -

mos meses.

0 vazio de decisao econdémica, bem como a paralizacgao dos numero
s0s canais JL processos atraves dos quais os grandes grupos sate
litizavam e ao mesmo tempo faziam funcionar as Pequenas e medi-
as empresas, dentro de um sistema indirecto de exploracgao da
volumosa forga de trabalho ai retida, nao poderao ser ultrapas-
sados por tentativas de reforma do aparelho de Estado herdado

do fascismo, sendo urgente mobilizar os meios necessarlos para
e S SU PR e s

e gt S

ue o aparelho de  _Estado assuma novas formas e responsablllda -

A g R s

.esforgos dos trabalhadores organizados
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autonomamente,

Assim, sera necessarlo criar estr ruturas sectoriais que desempe~
T et mr— — T

nhem, sob orientacao de outras estruturas mais globais a insti-

tucionalizar oportunamente, as_ tarefas de:

a) Incen;iyaggp"e_qqordggﬁgao das acgoes a curto pra-

zo destinadas a apoiar a produgao;

b) Planificagzo do sector abrangendo planos de produ
gao, de comercializacao, 1nvest1mento, emprego e

financiamento.
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c) Ormuka@m&emtmtmtva de acgoes de reestruturagao do

sector.

Considera-se indispensavel atribuir a0 aparelho de Estado uma fun
gao activa no domInio dos ajustamentos da oferta e procura,actual
mente muito desartlculados, por isso, algumas das estruturas de
controle sectorial a criar deverao assegurar tambem a centrallza-
cao e reparticao de encomendas (sobretudo as de maior volume),
envolvendo o controle da execugao, e a pPosterior dlstrlbulgao dos
produtos (no mercado interno e no mercado externo), de modo a
constituir uma alavanca no relangamento da actividade produtiva
de alguns sectores industriais, cujos sistemas de comerc1allzagao
se apoiavam em 11ga§oes monopolistas privilegiadas ou no func1on£

mento de canais comerciais de rotina hoje bloqueados.

(9 Atenta a extensas sub-utilizag¢oes da nossa capacidade produtora e
delxando a economia de estar ao servlib de Liihresses monopolis-

tas, a logica do calculo economico devera assentar em conceitos

que permitam dar aos recursos nacionais as aplicagSes a curto pra

20 que se revelem directa e indirectamente de malor oportunidadej4m!

face a previsivel deterioracao. do nivel de emprego e da balanga
de pagamentos C 1 YA :

Estas ideias-chave orlent gramagao dos prlnclpals pro-
(2 O
jectos de 1nvest1mento,»cUJa revxsao sxstematlca tornou irre-
cusavel face 3 evolugao verificada apo6s o 11 de Margo, devendd es
‘\M.&; ‘VLQ fv‘x iﬁ_

ses projectos constltulr um foco de dlnamlzagao da produgao nac1o
nal quer pelo seu efeito proprio a madio prazo, quer pelos refle-
x0s proximos da sua realizacao sobre outras act1v1dades.‘ Deqbro
desta linha,. dar=se-a especial | aten¢ao- TR er T T T Bena. . de
equipamento. Procurar-se-3a tambeém estabelecer Programas de apoio

a alguns sectores para os quais existem j3a estudos em curso ou
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a necessidade de importantes intervengoes directas

&qmpaaa&o na produgao. A par destas iniciativas cumpre refor -

¢ar o Instituto de Apoio as Pequenas e Madias Empresas como es

truturalorizontal, de vocagao generica, destinada a servir de

charneira de transicao entre a nova orientacao e o anterior es-

quema de intervencoes,

5.é = Bens de Equipamento

Sendo embora manifesta a dependencia de Portugal de fornecedo-

res externos no que se refere a bens de equipamento, existe de

facto uma capacidade de produgao propria mal aproveitada neces

.

§

sitand? de articulagao., P rd a}te&arfesse estadr df coifagb
i ] I

consideram-sd insuficientﬁsfosimebanismosgex'st ntes de progra
i |} ;— l\. ! | -

magao inter-sectorial (nomeadamente o C.I.E.P..). Neste campo
gdo inte \ P

-0 Ministério da Industria e Tecnologia criara uma estrutura de

intervengao

que procurara:

coordenar os programas de producao e de investimen
to das empresas do sector, em fungao das necessidi
des internas e das possibilidades de exportagao ten
do em atengao a aquisigao e o dominio de novas ca-

pacidades tecnoldogicas;

- - - -
intervir ao nivel dos programas de equlipamento do
sector publico e de empresas publicas, orientando

as suas aquisigoes para a actividade nacional, na

medida das suas possibilidades de trabalho;

promover adequada participagao nacional nos inves-

timentos privados em relagao com a politica de
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substituigao de importagoes;

= articular programas de produgao das Principais em-
presas em fungao das capacidades das restantes eg-
presas do sector (produtores de acessorios, pegas,

sub-conjuntos, etc.).

0 facto de, no momento presente, pela via de part1c1pagoes e
intervengoes anteriores e da nacionalizagao da Banca, o Estado
ja controlar um conjunto importante de empresas metalomecani -
cas podera favorecer a viabilidade deste esquema, 0Os efeitos
que dele se obtiverem determinarao ou nao formas de interven -

¢ao mais avangadas.

6.3 - Estabelecimentos Fabris Militares

Dentro da optica de maximo aproveitamento das capacidades pro-
dutivas, procurara o Ministério da Indistria e Tecnologia co-
laborar com as autoridades militares no sentido de identificar
medidas tendentes a integragao dos actuais estabelecimentos fa
bris militares na respectiva politica sectorial que se preten
de seguir . Mais Precisamente, tendo em conta a dimensao e ca=
pacidade tecnologica dessas unidades, algumas das quais se si-
tuam entre as maiores e mais bem apetrechadas dos respectivos

sectores, pensa-se que elas poderao desempenhar um papel impoz
tante nos esquemas de gestao sectorial a langar. Pensa-se, mul
to em particular, nos sectores de produtos farmaceuticos, meta-
lomecanica ligeira, produtos alimentares (moagem e derivados),
explosivos e munigoes, vestuario e calgado. As medidas de in-
tegragao a propor terao, naturalmente, em consideracao, a ne -

cessidade de continuar a assegurar os abastecimentos indispens
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savels as forgas armadas, bem como a de manter intacto o doml
nio de tecnologias especializadas, proprias a certos fabricos

militares.

6.4 - Outras Intervencoes W

i

tes sectores;ﬂltvw&\
F ~

i ! (J- > e et et \'\""ia.l'"lw:—-w c(‘L & yoner w& ﬁz__. -
Mt ok é}.%a;mores'

.b) Produga de agucar de beterraba, em conJugagao com

Estao em curso estudos relativos

1

o Mlnls%erlo da Agricultura;
ﬁ f //“\

c) Téxtezf\e vesﬁﬁzrlo,
| il

d) Calga&o" %

e) CrlsanaLIa,

£) Faimac@uticos;

g) Papel.

dLyﬁxwmpmzAgM&QW%M &'MMI .
) bee L+ L

iA 0 I.A.P.M.E. I. continuara a ter um vasto campo de actividade.

Lw{f necessario procederALQJL\)a.
a) Ao reforgo dos meios humanos 3 sua disposigao;

b) A articulagao com a Banca de modo a que certas ac
¢oes de financiamento sejam automaticas mediante

criterios previamente definidos;
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c) Ao alargamento da sua accao de modo a facilitar a
sua colaboraggo.na criagao degébtruturas de gestao
sectorial, |

Al
6}6 -\TQLQQVenﬁgbaaﬁwﬁﬁfigq do Dec.-Lei 660/74

bee b

~Por efeito da aplicacao do Dec.-Lei 660/74 sa0 numerosas as soli=-

.\ 5
s £ (R "

[T ST oW

L8

N -~ s ~ ~ . . -, .
citagoes de lntervencgao. em colaboragao com os Ministerios das Fi-

nangas e do Trabalho.
o urgente definir uma politica global, e seus limites, nesta maté
ria, Trata-se de uma medida de excepcional import3ncia que trans

cende este Ministario.

7. A Adaptacao do Minist@rio as Novas Funcdes

Durante os Ultimos vinte anos assistiu-se ao estiolamento e estag

i 4 . - "~y .

nagao da Admlnlstragao.Pﬁbllca, desempenhando os seus agentes uma
-~ IS . - . - -

funcao subalterna supletiva, justificando-se assim tambem o seu

estatuto salarial, em muito inferior ao corrente no sector priva-

do, até para impedir a concorréncia com este ﬁltimo, Para o qual

Se pretendia canalisar os elementos mais capazes e dinamicos.

O desmantelamento dos monopdlios e a inten¢ao. de se envere-

dar por um Processo revolucioniario de transig¢ao para o socia
. - - - . ~ -

lismo implicam a atribuigao de fungoes radicalmente novas ao

aparelho de Estado com a consequente necessidade de se estru-

turar uma Administragdo Piblica que nao pode ser construfda  com
base nas estruturas caducas do aparelho de Estado fascista,
Ha que encontrar modos organizativos especificos do processo

. e . . . . .
de transigcao para o socialismo implantando formas de sociali-

~ . . - 3 -
zagao substitutivas dos esquemas tipicos do capitalismo mono-
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polista,

As novas estruturas terao de se ir consolidando a partir de es=
truturas nao institucionalizadas pre-existentes, 3 medida que os

avangos do processo revolucionario as for exigindo,

Trata-se no fundo_de,ﬁubatituinmum aparelho organizado de ..forma

poder

horizontal por um outro organizado verticalmente capaz de
i e S A e P A e i T e B T e e e TR A Wt o e
corresponder a inte:vengﬁq.di;gpta dqugpgdp na produggo,.devegdo
esta ser controlada peloa_prEprios”trabalhadores.

Pl 't i Gttt g

Os correspondentes=humanos has novas estruturas, serao recrutados,
quer no HRQMhﬁﬁ”sector Privado quer no sector piblico procurando-
~Se aproveitar ao maximo as capacidades existentes na antiga Se-
cretaria de Estado da Industria assegurando-lhes previamente as
necessarias condigoes de mobilidade e readaptagao. Durante bas-
tante tempo o velho e o novo terao de coexistir na medida em que

+ L3 - - - -~
asslm o exigir a praprla natureza do processo de transicao,



