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Controlo da produc¢do pelos trabalhadores ="
* Que se entende por controlo da produc¢io
® Que papel cabe ao Governo neste campo

O controlo da produg@o pelos trabalhadores tem
vindo a ser instituida na pratica, em muitas em-
presas e ramos de actividade, ao longo de um ano de
lutas. Em alguns contratos colectivos de trabalho
incluem-se ja clausulas que garantem e regulam a

Duas teses em confronto

O documento que apresentamos foi elaborado no
Ministério da Indtstria e Tecnologia, durante”a
vigéncia do IV Governo (Jodo Cravinho e Martins
Pereira). Constituiu a base de uma das orientacdes
defendidas dentro do Governo sobre os objectivos
do controlo da produgio pelos trabalhadores e as
formas institucionais que deveriam assegurar o seu
exercicio. A outra orientagdo, do Ministério do Tra-
balho, perfilhada pelo V Governo, encontra-se
subjacente ao projecto de decreto-lei aprovado na
reunido de Conselho de Ministros de 26 de Agosto.
Deste diploma, apenas é conhecido o preAmbulo,
que igualmente transcrevemos.

sua aplicagdo sectorial. Também nos sectores
econdmicos em crise, nos sectores nacionalizados ou
com intervengdo do Estado, a participagio dos tra-
balhadores e o controlo operario sdo condi¢des para
que a necess4ria reconstru¢io de uma economia
degradada nao seja o erguer de novas formas de
exploragio. A publicagao de um diploma que
formalmente consagra o quadro legal do controlo
‘da producdo, deverd assegurar as conquistas ja
obtidas na pratica permitindo ac mesmo tempo a
acgdo e a iniciativa dos trabalhadores na procura de
formas novas e mais adequadas ao exercicio desse
controlo. Mas, fundamentalmente, a lei do controlo
de produgao devera ser objecto de um amplo debate
entre os proprios trabalhadores, estes e os responsa-
veis pelos sectores econdmicos, como condicdo da
sua eficacia e de que represente, de facto, as aspira-
¢des e o nivel de consciéncia atingido pelas massas

trabalhadoras.

Documento Cravinho/Martins Pereira

- O ponto de vista do IV Governo

Convém partir de uma definigao
proviséria, que constitua uma
hipbtese.de trabalho: por controle
de producac entender-se-4 uma
acgao, por parte dos préprios tra-
balhadores, tendnete a assegurar
que a unidade produtiva (ou sector)
em que se inserem esti a ser utili-
zada da forma mais adequada,
tendo em vista o esforgo colectivo
global no sentido da instauragao de
uma, sociedade socialista.

Esta definicao é obviamente

muito genérica posi deixa em -

aberto todos os conflitos e contra-
digoes a serem superados, pelos
proprios trabalhadores, no decurso
do processo revolucionario, em
torno de questoes essenciais, como
sejam: a natureza do produto e das
tecnologias adoptadas, a necessi-
dade ultrapassar o “‘egoismo de
empresa’  (ainda susceptivel de
subsistir durante um periodo mais
ou menos longo, em fungao da
maior ot menor aceleragao do
processo de transi¢do), a gradual
transposicao dos conceitos tra-
dicionais de rendabilidade em-
presarial para o de oportunidade
social, a articulagao entre em-
presas e entre sectores (em diversos
dominiosz, enfim, e mais impor-
tante, a propria “constru¢ao’
dialéctica de um modelo de
socialismo que ganhard forma
precisamente através das sucessi-
vas resolugoes das contradigoes
anteriores, no quadro da luta de
classes, que em larga medida as
determinaré no seu conteldo e no
seu ritmo. :

O mesmo é dizer que o controle
da produgao nao poderé ser enten-
dido como um fim, mas como um
meio, entre outros, de efectuar na
pratica a revolugao socialista ou,
mais correctamente, de a atingir a
mais breve prazo, evitando
simultaneamente os conhecidos
inconvenientes de uma “‘estatiza-
¢ao’ de cima apara baixo.

Admitindo-se que o controle da
produgao € um processo por ex-
celéncia de inserir as iniciativas dos
trabalhadores num processo que ¢
afinal o da sua prépria luta por
uma sociedade socialista; admitin-
do-se ainda que tal intervencao €
vital se se pretender obstar a
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zadora dificilmente encontraria
eco nas massas trabalhadoras —
tudo isto considerado, parece que
ao Governo, bem como ao
Conselho Superior da Revolugao,
wompetird nao s6 suscitar um largo
debate sobre o assunto, como so-
bretudo definir uma clara politica
de apoio a experiencias ja em
curso, € bem assim promover a
articulagdo das iniciativas que
nesses campo se venham a
desenvolver nas  empresas
nacionalizadas ou com participa-
¢ao do Estado, e nos sectores em
que venham a ser adoptados es-
quemas de “gestdo sectorial”.

DEFINICAO DE POLITICA DE
APOIO

Para a definigao dessa politica e
para o enquadramento dessas
formas de articulagio, podem
desde ja propor-se a reflexao
alguns pontos importantes. Assim:

a) Dada actual estruturagao
sindical, ainda muito impregnada,
e naturalmente, da “vocagao”’ pro-
fissional que imperava — E BEM
SE COMPREENDE PORQUGE
— antes do 25 de Abril (os proprios
contratos verticais jA existentes ou
em curso de negociagao exigem um
prévio acordo — e a propria
presenga a4 mesa das negociagoes
—— de numerosos sindicatos pro-
fissionais), julga-se que, em termos
de “controle da produgao’, de-
verao ser *‘comissoes de-controle da
produgao’’ eleitas na prépria
empresa pelos respectivos tra-
balhadores, a desempenhar-se
dessa fungao. Nas empresas em
que os trabalhadores decidem
exercer o direito de controle de
produgao, a assembleia geral dos
trabalhadores elegerd aquela
comissao ou atribuird 4 comissao
de trabalhadores ou a comissdo
sindical ja existente, ou a parte
delas, essa fungao especifica.

b) No plano da integragao das
formas de controle da produgio,
hé que distinguir os sectores muito
concentrados dos sectores muito

" pulverizados, quer em ndmero e

dimensao de cmpresas, quer
geograficamtne — sem esquecer as
situagoes intermédias. Enguanto

FNA AARA A AR A A A walati

tais casos, provavelmente seri a
partir dos problemas sera a partir
dos problemas de reestruturagao
sectorial serd a partir dos pro-
blemas de reestruturagao sectoril
que as primeiras formas integradas
de “‘controle” poderao surgir —
independentemente de experién-
cias isoladas, cujo contributo po-
derd, por vezes, ser de grande
importdncia politica e social. Tra-
ta-se, afinal, de efectuar um en-
contro entre estruturas de controle
de iniciativa governamental e
estruturas de controle provenientes
da base. Em dltima anélise, poe-se
aqui o probelma da propria
transformagao radical do aparelho
de Estado, bem como da sua
propria fungao — sem o que nao
havera sociadade socialista.

¢} Uma terceira situagao, em que
a questao do controlo da
propriprodugao se poré de imedia-
to, é obviamente o dos sectores ou
empresas nacionalizadas (e
também as empresas hoje sob
vontrolo do Estado, por via de
intervengoes ao abrigo do Decreto-
-Lei 660/74). Aqueles sectores ou
empresas vao, Sem excepgao, ser
objecto de ‘‘reeestruturagao’’
tendentes, de um modo geral, a
constitui¢ao de empresas ptiblicas.
Entre as comissoes de trabalha-
dores e as comissoes de rees-
truturacao terd de haver uma
discussao aberta sobre o “controlo
da produgac”, envolvendo nao sé
os problemas de exploragao, de
programs de produgao, de
autonomia nos locais de trabalho,
de fiscalizagao da gestao (admitin-
do o_nao-interesse dos trabalha-
dores em férmulas de co-gestao ou
mesmo, de imediato, de auto-ges-
ta0), etc., mas também a participa-
¢ao no estudo de programas de
expansao e de investimento, na
politica comercial, etc.

Quanto as empresas objecto de
“intervencoes’, elas poderao ser
locais de experiéncia de formulas
concretas, a nivel empresarial, a
integrar futuramente no controlo a
nivel sectorial.

d) Quer is comissoes adminis-
trativas das empresas sob controlo
do Estado, quer aos odrgaos de
“gestao sectorial”’ a criar e as
eomiccnes de reectrntnracan doc

a nivel de oficina ou de servigo, de-
vendo ficar claras as responsabili-
dades, quer do ponto de vista de
preducao, quer do ponto de vista
disciplinar;

— as comissoes de controlo da
produgao terao acesso a todas as
informagoes indispenséveis ao
acompanhamento, discussao e
fiscalizagao da gestao técnica,
financeira e comercial;

— as comissoes de controlo da
produgao terao a faculdade de
propor e/ou discutir programas de
investimento, ampliagao e/ou
reconversao da empresa, devendo
ser informados (por forma a de-
finir) de planos ou projectos ex-
teriores 4 empresa — do mesmo
sector ou de outros com ele
relacionados
incidéncia nesses programas, a
menos de caoss excepcionais, e que
terao a posterioridade ser
plenamente justificados, terao as
comisoes de controlo da produgao
acesso a todas as informagoes de
ordem ‘‘confidencial”’, essas
comisoes julgarao em plena res-
ponsabilidade da conveniéncia ou
nao de transmitir esssas informa-
¢oes aos trabalhadores que
representam.

ACCOES CONCRETAS

Em termos de acgbes concretas
por parte do Gvoerno neste campo,
julga-se que elas se deveriam limi-
tar a: 1

a) Publicacao de um diploma
integrando os principios fun-
damentais contidos neste texto, ou
os que venham a resultar do debate
a nivel de Governo sobre o assunto,
suficientemente flexivel para
permitir uma importante margem
de autonomia e de iniciativa por
parte dos préprios trabalhadores;

b) Langamento de um amplo de-
bate sobre este tema, que permita
trazer ao conhecimento geral
numerosas expetiéncias nacionais
¢ estrangeiras, e efectuar a respec-
tiva apreciagao critica.

Entende-se que tal acgao teria de
set fortemente apoiada num leque
de medidas tendentes a criar um
slima cnlectiva de mohilizacao. aue

— que possam ter-

* O ponto de vista
do V Governo

— A construgao da sociedade
socialista depende, de modo signi-
ficativo, da implantagao e
execugao de um plano de transigao
da economia para o socialismo.
Importa pois sublinhar que a luta
dos trabalhadores nao se pode
quedar em posigoes meramente
economistas, nem ser desencadea-
da a margem das estruturas
representativas da classe, em nome
e no interesse da qual se tem que
fazer a revolugao.

Admitir a separacao entre a luta
politica e econdémica é fomentar
actuagoes puramente reivindicati-
vas e divisionistas, levando os tra-
balhadores com menor consciéncia
de classe a lutar simplesmente por
melhores condicoes de trabalho e
de vida nos parimetros de uma
economia capitalista que, entre-
tanto, se procuraria adaptar e
reconverter.

— Sem descer a pormenores de
organizagao e funcoes, o presente
diploma tem por objectivo criar,

(Preambulo do diploma

embora ainda a titulo experimen-
tal, as condigoes para a crescente
participacao organizada dos tra-
balhadores mna batalha da
economia, contra a sabotagem,
pela melhoria quantitativa e quali-
tativa da produgio, que permitird
caminhar na vida socialista a que o
povo e as Forgas Armadas se
propuseram.

—~Considerando a urgente
necessidade de reconhecer o direito
ao controlo organizado da pro-
dugao pelos trabalhadores,
como passo decisivo na consolida-
cao e avango do processo re-
volucionirio, considerando o
reconhecitnento pelo MFA das
estruturas unitérias de base como
formas organizativas que permi-
tem a concretizagao progressiva do
poder popular, constatando que o
direito ao controlo de produgao
pelos trabalhadores sb poder4 ser
exercido em termos consequentes
através das suas estruturas uni-
tarias e representativas,

aprovado pelo V Governo)
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subjacente ao projecto
reunido de Conselho de
Deste diploma, apenas

incluem-se ja clausulas

de decreto-lei aprovado na
Ministros de 26 de Agosto.
¢ conhecido o preimbulo,

que igualmente transcrevemos.

O controlo da produgao pelos trabalhadores tem
vindo a ser instituida na pratica, em muitas em-
presas e ramos de actividade, ao longo de um ano de
lutas. Em alguns contratos colectivos de trabalho
que garantem e regulam a

Duas teses em confronto

O documento que apresentamos foi elaborado no
Ministério da Inddstria e Tecnologia, durante”a
vigéncia do IV Governo (Jodo Cravinho e Martins
Pereira). Constituiu a base de uma das orientagdes
defendidas dentro do Governo sobre os objectivos
do controlo da produgdo pelos trabalhadores e as
formas institucionais que deveriam assegurar o seu
exercicio. A outra orientagio, do Ministério do Tra-
balho, perfilhada pelo V Governo, encontra-se

sua aplicagdo sectorial. Também nos sectores
econdmicos em crise, nos sectores nacionalizados ou
com intervenc¢ao do Estado, a participagdo dos tra-
balhadores e o controlo operéario sao condigdes para
que a necessdria reconstrugio de uma economia
degradada nao seja o erguer de novas formas de
exploragao. A publicagado de um diploma que
formalmente consagra o quadro legal do controlo
‘da ptoducdo, devera assegurar as conquistas ja
obtidas na pratica permitindo ao mesmo tempo a
acgdo e a iniciativa dos trabalhadores na procura de
formas novas e mais adequadas ao exercicio desse
controlo. Mas, fundamentalmente, a lei do controlo
de produgio dever4 ser objecto de um amplo debate
entre os proprios trabalhadores, estes € os responsa-
veis pelos sectores econémicos, como condigao da
sua eficacia e de que represente, de facto, as aspira-
coes e o nivel de consciéncia atingido pelas massas

trabalhadoras.

Documento Cravinho/Martins Pereira

- O ponto de vista do IV Governo

Convém partir de uma definigao
provisoria, que constitua uma
hipbtese-de trabalho: por controle
de producao entender-se-4 uma
acgho, por parte dos proprios tra-
balhadores, tendnete a assegurar
que a unidade produtiva (ou sector)
em que se inserem est4 a ser utili-
zada da forma mais adequada,
tendo em vista o esforgo colectivo
global no sentido da instauragao de
uma sociedade socialista.

Esta definicao ¢ obviamente
muito genérica posi deixa em
aberto todos os conflitos e contra-
digoes a serem superados, pelos
proprios trabalhadores, no decurso
do processo revolucionario, em
torno de questdes essenciais, como
sejam: a natureza do produto e das
tecnologias adoptadas, a necessi-
dade ultrapassar o ‘‘egoismo de
empresa’  (ainda susceptivel de
subsistir durante um perfodo mais
ou menos longo, em fungao da
maior ot menor aceleragao do
processo de transigao), a gradual
transposi¢ao dos conceitos tra-
dicionais de rendabilidade em-
presarial para o de oportunidade
social, a articulagdo entre em-
presas e entre sectores (em diversos
dominiosz, enfim, e mais impor-
tante, a propria ‘“construgao’s
dialéctica de um modelo de
socialismo que ganhard forma
precisamente através das sucessi-
vas resolugdes das contradices
anteriores, no quadro da luta de
classes, que em larga medida as
determinaré no seu contetido e no
seu ritmo.

O mesmo é dizer que o controle
da produg@o nao podera ser enten-
dido como um fim, mas como um
meio, entre outros, de efectuar na
prética a revolugao socialista ou,
mais correctamente, de a atingir a
mais breve prazo, evitando
simultaneamente os conhecidos
inconvenientes de uma “estatiza-
¢ao”’ de cima apara baixo.

Admitindo-se que o controle da
produgao € um processo por ex-
celéncia de inserir as iniciativas dos
trabalhadores num processo que €
afinal o da sua prépria luta por
uma sociedade socialista; admitin-
do-se ainda que tal intervengao €
vital se se pretender obstar a
pragméticas motivagoes de
“reconstru¢ao nacional’”” que
adiam a revolugao para quando ele
estiver terminado Za exemplo do
que sucedeu nos paises europeus
ocidentais no pbs-guerra); e sendo
certo, alifs, que na actual fase do
jprocesso de luta de classes em
Portugal, tal motivagao desmobili-

zadora dificilmente encontraria
eco nas massas trabalhadoras —
tudo isto considerado, parece que
ao Governo, bem como ao
Conselho Superior da Revolugao,
mompetird nao sé suscitar um largo
debate sobre o assunto, como so-
bretudo definir uma clara politica
de apoio a experiéncias ja em
curso, e bem assim promover a
articulagio das iniciativas que
nesses campo se venham a
desenvolver nas  empresas
nacionalizadas ou com participa-
¢ao do Estado, e nos sectores em
que venham a ser adoptados es-
quemas de “gestao sectorial”.

DEFINICAO DE POLITICA DE
APOIO

Para a definigao dessa politica e
pata o enguadramento dessas
formas de articulagdo, podem
desde j4 propor-se & reflexao
alguns pontos importantes. Assim:

a) Dada actual estruturagao
sindical, ainda muito impregnada,
e naturalmente, da “vocagao” pro-
fissional que imperava — E BEM
SE COMPREENDE PORQUGE
— antes do 25 de Abril (os préprios
contratos verticais ja existentes ou
em curso de negbciagao exigem um
prévio acordo — e a propria
presenga A mesa das negociagoes
— de numerosos sindicatos pro-
fissionais), julga-se que, em termos
de “controle da producao’, de-
verao ser “‘comissoes de-controle da
produgao’’ eleitas na prépria
empresa pelos respectivos tra-
balhadores, a desempenhar-se
dessa fungao. Nas empresas em
que os trabalhadores decidem
exercer o direito de controle de
produgao, a assembleia geral dos
trabalhadores elegerd aquela
comissao ou atribuird A comissao
de trabalhadores ou A comissio
sindical ja& existente, ou a parte
delas, essa funcao especifica.

b) No plano da integragao das
formas de controle da produgio,
h4 que distinguir os sectores muito
concentrados dos sectores muito

' pulverizados, quer em namero e

dimensao de cmpresas, quer
geograficamtne — sem esquecer as
situagoes intermédias. Enquanto
que, para os primeiros, é relati-
vamente facil encontrar solucoes
que, partindo do controle a nivel de
empresas se integtem sem dificul-
dade em esquemas de “gestao
sectorial’’ a instituir, j&4 para os
egundos haver4 que imaginar
solugdes de muito maior flexibili-
dade. Convém ter presente que em

tais casos, provavelmente serd a
partir dos problemas serd a partir
dos problemas de reestruturagao
sectorial serd a partir dos pro-
blemas de reestruturagao sectoril
que as primeiras formas integradas
de ‘‘controle” poderao surgir —
independentemente de experitn-
cias isoladas, cujo contributo po-
der4, por vezes, ser de grande
importéncia politica e social. Tra-
ta-se, afinal, de efectuar um en-
contro entre estruturas de controle
de iniciativa governamental e
estruturas de controle provenientes
da base. Em Giltima analise, poe-se
aqui o probelma da propria
transformagao radical do aparelho
de Estado, bem como da sua
propria fungio — sem o que nao
havera sociadade socialista.

¢) Uma terceira situagao, em que
a questio do controlo da
propriprodugao se pora de imedia-
to, é obviamente o dos sectores ou
empresas nacionalizadas (e
também as empresas hoje sob
vontrolo do Estado, por via de
intervengoes ao abrigo do Decteto-
-Lei 660/74). Aqueles sectores ou
empresas vao, SeMm EXCEPGao, ser
objecto de ‘‘reeestruturagdo’
tendentes, de um modo geral, &
constitui¢ao de empresas piblicas.
Entre as comissoes de trabalha-
dores e as comissoes de rees-
truturagao terd de haver uma
discussao aberta sobre o “controlo
da produgao”, envolvendo nao s6
os problemas de exploragio, de
programs de producao, de
autonomia nos locais de trabalho,
de fiscalizagao da gestao (admitin-
do o nao-interesse dos trabalha-
dores em formulas de co-gestao ou
mesmo, de imediato, de auto-ges-
ta0), etc., mas também a participa-
¢ao no estudo de programas de
expansao e de investimento, na
politica comercial, etc.

Quanto 3s empresas objecto de
“intervencoes’, elas poderao ser
locais de experiéncia de férmulas
concretas, a nivel empresarial, a
integrar futuramente no controlo a
nivel sectorial.

d) Quer as comissbes adminis-
trativas das empresas sob controlo
do Estado, quer aos Orgaos de
“gestao sectorial’ a criar e as
comissoes de reestrufuracao dos
sectores nacionalizados, devem ser
dadas certas orientagdes e marca-
dos certos principios pelos gquais
deverao balizar a sua accao neste
campo. Sugerem-se desde ji alguns
principios orientadores:

— os trabalhadores deverao ter a
faculdade de organizar o trabalho

a nivel de oficina ou de servigo, de-
vendo ficar claras as responsabili-
dades, quer do ponto de vista de
produgao, quer do ponto de vista
disciplinar;

— as comissoes de controlo da
producao terao acesso a todas as
informagoes indispensiveis ao
acompanhamento, discussao e
fiscalizagio da gestao técnica,
financeira e comercial;

— as comissdes de controlo da
produgao terao a faculdade de
propor e/ou discutir programas de
investimento, ampliagio e/ou
reconversao da empresa, devendo
ser informados (por forma a de-
finir) de planos ou projectos ex-
teriores 4 empresa — do mesmo
sector ou de outros com ele
relacionados
incidéncia nesses progtamas, a
menos de caoss excepeionais, e que
terao a posterioridade ser
plenamente justificados, terao as
comisdes de controlo da produgao
acesso a todas as informagoes de
ordem ‘‘confidencial’’, essas
comisoes julgarao em plena res-
ponsabilidade da conveniéncia ou
nao de transmitir esssas informa-
¢oes aos trabalhadores que
representam.

ACCOES CONCRETAS

Em termos de acgoes concretas
por parte do Gvoerno neste campo,
julga-se que elas se deveriam limi-
tar a: ;

a) Publicagio de um diploma
integrando os principios fun-
damentais contidos neste texto, ou
os que venham a resultar do debate
a nivel de Governo sobre o assunto,
suficientemente flexivel para
permitir uma importante margem
de autonomia e de iniciativa por
parte dos proprios trabalhadores;

b) Langamento de um amplo de-
bate sobre este tema, que permita
trazer ao conhecimento geral
numerosas experiéncias nacionais
e estrangeiras, e efectuar a respec-
tiva apreciagao critica.

Entende-se que tal acao teria de
ser fortemente apoiada num leque
de medidas tendentes a criar um
clima colectivo de mobilizacao, que
dé claramente a nogao de quais os
objectivos colectivos em que se
enquadra, e de que € apenas um
meio, o controlo da produg¢ao. O
programa de dinamizagao do Mo-
vimento das Forgas Armadas pode
igualmente desempenhar um rele-
vante papel neste dominio.

-— que possam ter-

e O ponto de vista
do V Governo

— A construcao da sociedade
socialista depende, de modo signi-
ficativo, da implantagao e
execugao de um plano de transigao
da economia para o socialismo.
Importa pois sublinhar que a luta
dos trabalhadores nio se pode
quedar em posicoes meramente
economistas, nem ser desencadea-
da 4 margem das estruturas
representativas da classe, em nome
e no interesse da qual se tem que
fazer a revolugao.

Admitir a separagao entre a luta
politica e econémica ¢ fomentar
actuagdbes puramente reivindicati-
vas e divisionistas, levando os tra-
balhadores com menor consciéncia
de classe a lutar simplesmente por
melhores condigoes de trabalho e
de vida nos par@metros de uma
economia capitalista que, entre-
tanto, se procuraria adaptar e
reconverter.

— Sem descer a pormenores de
organizagao e fungoes, o presente
diploma tem por- objectivo criar,

(Preambulo do diploma

embora ainda a titulo experimen-
tal, as condigbes para a crescente
participagao organizada dos tra-
balhadores na batalha da
economia, contra a sabotagem,
pela melhoria quantitativa e quali-
tativa da produgao, que permitird
caminhar na vida socialista a que o
povo e as Forgas Armadas se
propuseram.

—Considerando a urgente
necessidade de reconhecer o direito
ao controlo organizado da pro-
dugao pelos trabalhadores,
como passo decisivo na consolida-
¢ao e avango do processo re-
volucionario, considerando o
reconhecifnento pelo MFA das
estruturas unitirias de base como
formas organizativas que permi-
tem a concretizagao progressiva do
poder popular, constatando que o
direito ao controlo de produgao
pelos trabalhadores s& poderd ser
exercido em termos consequentes
através das suas estruturas uni-
tarias e representativas.
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