


96

Joao Martins Pereira

Economia subterranea:
O certo e 0 duvidoso

Parece estar a despontar mais uma dessas «ciéncias ocultas» tao populares em tempos
de crise/desencanto’«salve-se quem poder» ou o que lhe queiram chamar. mas
tambem tao perenes face a interrogacoes ate hoje pendentes. porventura perpétuas. E
agora a vez da «analise da economia subterranca». materia que vem proliferando em
eruditas paginas de revistas ¢conomicas ¢ sociologicas estrangeiras. e ultimamente.
com o atrasozito do costume. nas nossas tambem. Ciéncia duplamente oculta. esta:
oculta materia (nao lhe chamam alguns justamente «economia oculta»? ) e no método
de analise. ja que os especialistas ainda nao deram com satisfatorias regras para este
jogo de escondidas com um objecto que se lhes furta.

Numerosas leituras. observagao empirica e reflexao propria conduziram-me a
algumas certezas. e outras tantas duvidas. que aqui deixo ao leitor. livre pela sua parte
de duvidar das certezas e de sorrir das minhas duvidas. se para elas ja tiver encontrado
respostas seguras.

A minha primeira certcza € a de que estamos aqui (mais ainda. se me € permitida

-a imprecis@o. do que em tudo o que ¢ objecto’das «ciéncias sociais ») perante materia

ideologica por exceléncia. Ao procurar sistemartizar. teorizar. quantificar a economia
subterranea. os cientistas sociais. por mais bem intencionados. nao fazem mais do que
tentar inseri-la no seu proprio quadro de referéncia ideologico. As definicoes que
propoem as hipoteses que colocam. os metodos de analise que sugerem estao
obviamente impregnados dessa preocupacao. Isto . alias. legitimo: nao sera natural
que se sintam intranquilos e queiram responder a um desafio inesperado a consisténcia
do seu sistema ideologico? Ja nao sera tanto. contudo. que se pretendam ocultar-nos
esse essencial «ponto de partida».

Basta ter presente que a designag2~ de «subterranea» define um posicionamento
muito particular da dita econommia (produ¢ao e troca de bens.prestacao de servigos)
face ao mercado — ou aos mecanismos «planificados» que o substituem...ou
reproduzem — e ao Estado. para além de subentender formas «menos comuns» de
conportamento e relacionamento dos agentes sociais implicados. Como poderao as
teorias e as conclusoes do «cientista» nao ser minimamente influenciadas por aquilo
que. enquanto «cidadao». pensa do mercado. do Estado. do comportamento e




relacionamento dos agentes sociais? Estamos. é claro. no dominio do politico. logo.
do ideologico. Por mais factos importantes que nos apresente. por mais numeros que
nos de — e tudo isso sera porventura interessante € meritorio — . So aceitaremos as suas
explicacoes se nos sentirmos sintonizados com o quadro ideologico que as inspirou.
que nem sequer e dificil de apreender. pois. ainda gue nao explicito. ele transparece
com nitides a cada esquina do mais «cientifico» dos textos sobre estes temas.

[sto conduz-nos a segunda certeza: a economia subterranea é e nqo é marginal. ao
mesmo tempo. E marginal na medida em que se situa. por defini¢ao. a margem dos
mecanismos instituidos de contabilizacao economica. quando nao indiscutivelmente
«a margem da lei» (). Mas e-o tambem sempre que. formal ou informalmente.
«institui» formas de relacionamento entre agentes sociais e economicos que fogem ao
«normal» no sistema economico-social vigente (relagoes de dependéncia de tipo pre-
-capitalista. trocas nao-monetarizadas. relacoes de cooperacao familiar ou comuni-
taria. etc.. etc.). No entanto. e simultaneamente. nao € marginal. na medida em que
mantem uma relacao muito estreita com a «economia oficial». que quase sempre
(ainda que indirectamente) lhe serve de referencial Em todas as actividades
subterraneas monetarizadas. ilegais ou nao. essarelagao e clara: decide-se «entrar: no
contrabando porque se comparam os ganhos esperados com os que se obteriam numa
actividade «visivel» (um emprego. um estabelecimento comercial. por exemplo):
como a rendeira vende a sua producao a vizinhas e conhecidas porque obtém um pre¢o
melhor do que entregando-a ao circuito comercial (enquanto elas lhe compram porque.
pelo seu lado. lhes fica a um pre¢o mais baixo. para alem de razoes pessoais. de
qualidade. de confianca. etc.). Mas tambem as actividades nao-monetarizadas
dificilmente fogem a mesma dependéncia: produz-se bens agricolas para auto-consumo
porque se considera que e mais compensador do que vendé-los aos precos de mercado;
¢ quando. por exemplo. se troca um cabrito por uma prestacao de servi¢os. esta troca
nao monetaria ¢ feita necessariamente em fungao dos precos e salarios correntes na
zona (de outro modo. como se chegaria a um acordo?). Em segundo lugar. a economia
subterranea substitui ela propria um mercado para produtos fabricados na
economia oficial: os materiais para constriucao clandestina. os electrodomeésticos 2u
automoveis. a escoar nos circuitos de contrabando. as maquinas industriais para
trabalho «negro» a domicilio. etc.

Mas ha mais. e mais importante: todos os autores indicam. e confirmam a
observacao quotidiana. que esta na economia subterranea um dos segredos” da
surpreendente «brandura». em termos sociais. de uma crise economica que 0s
numeros oficiais sugeririam dever ter efeitos catastroficos. Ha mesmo quem admita ser
a crise. em boa parte. uma «ilusao estistica»... Seja como for. o facto de a economia
subterranea estar a ser como que uma «boia de salvagao» da economia oficial e. por
isso mesmo. a ser vista com bons olhos pelos diversos governos. ¢ um sinal
indesmentivel da sua intrinseca «nao-marginalidade» ou. se se quiser. da sua
marginalidade controlada.

Uma ultima certeza: a economia subterranea nao so nao tem nada de novo. como
nao ha razao para nos espantarmos com a sua proliferacao e prosperidade. dadas as
circunstancias presentes. Com efeito. muitas das suas formas monetarizadas
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(contrabando. corrupgao. traficos clandestinos diversos) tém sido uma constante em
todos os tempos. verificando-se apenas um natural crescimento e diversificagao de
actividades perante a extrema «regulamentacdo» das sociedades modernas. As
formas nao-monetarizadas constituiram. noutros tempos. parte importante se nao
essencial das «economias oficiais». vindo a atingir o estatuto «subterraneo» quando o
sistema de mercado (modo de produgao capitalista) alargou o seu império.a escala das
economias nacionais e também da economia mundial. Mas persistiram sempre. em
paralelo com as formas oficiais de producao e distribuicao.

Se nos cingirmos ao século XX. sao bem conhecidos os factores que tem
determinado. em certos paises e periodos. vigorosos surtos de prosperidade da
economia subterranea: as fases de grandes caréncias da abastecimento e consequente
inflacao galopante (guerras. revolugdes. situagoes de «escassez programada» ou de
deficiéncias de controlo da economia. como sucede nas economias «planificadas» dos
paises de Leste). os periodos de depressao/desemprego. em que € sensivel a queda dos
rendimentos reais gerados pela economia oficial. as situa¢des de enfraquecimento ou
instabilidade do poder de Estado (a Alemanha de Weimar. a Italia das ultimas
décadas. por exemplo).

Sendo assim. e se agora nos limitarmos ao caso portugués. facil e verificar que
nele encontramos os factores tipicos de cada uma dessas fases: forte inflacao. clima
depressivo e de alto desemprego (na economia oficial). debilidade e instabilidade do

poder de Estado.
Como surpreender-nos. entao. com o evidente vigor da economia subterranea’

Foge-se ao dinheiro ou procura-se «muito dinheiro. mas rapido». inventam-se activi-
dades que gerem rendimentos paralelos ou complementares. ou que (o que vem dar no
mesmo) reduzam despesas de forma a «segurar o nivel de vida». beneficia-se da
benevoléncia/impoténcia do Estado (a quem politicamente interessa esta economia de
compensacao que. alias. «alimenta» também muitos altos funcionarios e dirigentes
politicos e torna impraticavel qualquer ac¢ao para combater).

Restam. porém. umas quantas. e sérias.interrogagoes. as quais bem gostaria que
economistas e sociologos dessem mais aten¢ao. Vejamos entao para comecar: ainda
que nao haja nada de novo. enquanto «fenomeno». na economia subterranea. havera
ou ndo nas suas manifestacoes presentes (aqui e noutros paises) uma componente de
modificacoes estruturais dos compaortamento sociais? Isto é. sera que. para alem de
conjuntural. em primeira aproximag¢ao facilmente «explicavel». nao estaremos a
assistir a genese ou ao desenvolvimento de novas formas de produzir e trocar. que
virao a configurar alteragoes de fundo no modo de viver colectivo. a prazo? Nao me
estou. € claro. a referir a parte propriamente «oculta». monetarizada e ilegal: o
empresario que enriquece com sub e sobrefacturagdes. fugas ao fisco. dividas a
Previdéncia e nao-pagamento de salarios nao faz mais do que procurar o lucro
maximo. como lhe prescreve a teoria economica. apenas usando meios que. em
tempos «normais». seriam impensaveis (2). Mas. mesmo nesta area. ainda ha tempos
tal interrogagao me era posta por um urbanista amigo. perante a proliferagao do
trabalho a domicilio no Norte do pais — quando seria tao simples atribui-lo
inequivocamente a esse mesmo comportamento «maximizador». aproveitando-se de
situacoes de desemprego e sub-emprego. Onde. porém. a questdo adquire todo o
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sentido ¢ quando se constatam as multiplas formas de «fuga ao sistema». ao
assalariamento (mesmo «negro»). as servidoes da compra e venda «desigual». a
guerra permanente de todos que ¢ a esséncia do sistema concorrencial. aos horarios
fixos. etc.. etc. Se bem que tudo isto tenha sido. sem duvida. determinado em grande
parte pelos factores ja indicados. pergunto: nao havera. também nisso. muito de um
desejo fundo de emancipacao. muito do que nos ficou dos «tempos loucos» de 74-75
(e. noutros paises. das lutas e movimentos emancipadores varios que se tém
desenvolvido e acentuado ni: ultimas décadas) e prefigura um futuro outro? -

Vejamos a questao por outro angulo. Um especialista em «economia
subterranea» do FMI (') escreve: «Numa economia de mercado em bom
funcionamento. sem um sector publico. nao haveria actividades ocultas». Ou seja. a
economia subterranea seria uma manifestagao da «livre iniciativa» contra as forcas
«socializantes»/burocratizantes/estatais que a espartilham. E a posicao que ja atras
encontramos. mas agora identificando claramente o Estado. pela sua omnipresenca e
intervencao. como o verdadeiro «gerador» da economia subterranea. Isto levanta
novas questoes: se assim ¢. como explicar que ela prolifere justamente onde o Estado e
mais fraco? Mas. mais importante: como explicar que parte da economia subterranea
se afirme. também, contra o mercado (ainda que. como vimos. o tenha fatalmente
como referente). e nao apenas contra o Estado. ou a margem dele? Serao.
simplesmente. como muitos pensam. essas manifestagoes «anti-sistema» meras
regressoes a formas pré-capitalistas sem esperang¢a nem futuro?

Nao duvido que. se fosse possivel medir economicamente o «valor» das varias
actividades subterraneas. o peso maior estaria. de longe. naquelas que se substituem a
um mercado ngido e distorcido. e disso tiram o melhor partido. Mas as outras
insignificantes que sejam em fermos econémicos, NAo Carregarao COnsigo. tantas
vezes. a imensa subversao que ¢ introduzir o prazer numa area que € a sua propria
negacao: a producao’ Pela minha parte. nunca vi comportamento mais subter-
raneo/subversivo que o de um negro mogambicano numa fabrica acucareira.
acompanhando com um martelar de dedos. como num batuque. os ruidos
cadenciados e agressivos de uma maquina: ele transformava-os numa danca
imaginaria. Era uma afirmacao. a unica possivel. de «emancipacao» — coisa que
economistas ou sociologos de ideias feitas e vocagao quantificadora nao tem meios.
nem metodos. para apreender.

Tudo o que veio a revolucionar as sociedades e as civilizagoes. nao comegou
«subterraneo». «utopico»? Tudo o que hoje se quer dar como «natural» e
«estabelecido». nao comecou por ser subversivo?

(1) Com efeito. nem todas as manifestacoes da cconomia subterrane:. sao ilegais. Sao-no o
contrabando. o trafico de divisas. a corruprao. a construcao clandestina. a fraude e evasao fiscais.
o assalariamento nao registado. o trafico de droga. as fugas de capitais. entre muitos outros. Mas nao
o sao. obviaente: a agricultura para auto-consumo. o artesanato de ambito local. as acgoes de
cooperagao e entre-ajuda entre vizinhos. a troca directa de produtos ou de prestacao de servigos.
a produgao caseira (de bolos. de rendas. de confeccoes) para «vizinhos». o hricolage. etc

(2) Dai as generalizagdes marcadamente ideologico. como esta (de Villaverde Cabral) vai um passo:
«As economias subterraneas surgem. indiscutivelmente. como as mais proximas do ideal-tipo do mercado
perfeito. o nos antipodas. portanto. das utopias convivais e comunicacionais» (in Analise Social, n.o 76).
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